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ARTICLES — ARTICULOS 





Inquiry on the treatment of abnormal 


offenders in Europe 


Replies of fifteen countries to the United Nations questionnaire ' 


Enquéte européenne sur le traitement 


des délinquants anormaux 


Réponses de quinze pays au questionnaire des Nations Unies” 


Encuesta sobre el tratamiento de los delincuentes 


anormales en Europa 


Respuestas de quince paises al cuestionario de las Naciones Unidas’ 


1 The questionnaire was drawn up by several members of 
the European Consultative Group on the Prevention of Crime 
and the Treatment of Offenders after its 1954 session. It was 
sent out in September 1955 to all the European correspondents 
of the United Nations in this sphere. The answers received were 
used as a basis for the general report on the problem of abnormal 
offenders, which was submitted by Mr. Paul Cornil to the 1956 
session of the European Consultative Group and published in 
the International Review of Criminal Policy, No. 11 (United 
Nations publication, Sales No. 1957.IV.5), pp. 8-9. It has been 
thought useful to make the material thus obtained generally 
accessible by publishing it here in slightly condensed form. 


* Le questionnaire avait été établi par plusieurs membres 
du Groupe consultatif européen pour la prévention du crime 
et le traitement des délinquants a la suite de la session de 1954. 
Il a été envoyé en septembre 1955 a tous les correspondants 
européens des Nations Unies dans ce domaine. Les réponses 
Tregues ont servi de base au rapport général sur le probléme des 
délinquants anormaux, soumis par M. Paul Cornil a la session 


de 1956 du Groupe européen et publié dans la Revue interna- 
tionale de politique criminelle, n° 11 (publication des Nations 
Unies, n° de vente: 1957.IV.5), p. 2 a 8. Ila paru intéressant de 
rendre généralement accessible le matériel recueilli au moyen de 
ladite enquéte, qui est publiée ici sous une forme quelque peu 
résumée, 


* El cuestionario fué preparado por varios miembros del 
Grupo Consultivo Europeo en materia de prevencién del delito 
y tratamiento del delincuente después del periodo de sesiones 
de 1954. El cuestionario se enviéd en septiembre de 1955 a todos 
los corresponsales europeos de las Naciones Unidas en esta 
materia. Las respuestas recibidas han servido de base para el 
informe general sobre el problema de los delincuentes anormales, 
presentado por el Sr. Paul Cornil al periodo de sesiones de 1956 
del Grupo europeo y publicado en la Revista Internacional de 
Politica Criminal, No. 11 (Publicacién de las Naciones Unidas, 
No. de venta 1957.IV.5), pags. 9-11. Ha parecido interesante 
hacer accesible de un modo general el material recogido por medic 
de dicha encuesta, que se publica aqui en una forma algo resumida. 





1. To what types of offender are 
special rules applicable on account of 
their mental condition (offenders 
described in the law of certain countries as 
‘* insane ’’, ** mental defectives ’’, ‘* psy- 
chopaths ’’, etc.) : 

(a) Where there are no legal proceed- 

ings ; 

(b) During legal proceedings ; 

(c) During enforcement of the sen- 

tence ? 





1. Quels sont les délinquants qui 
sont soumis 4 des régles particuliéres 
en raison de leur état mental (qualifiés 
par certaines législations d’ « aliénés », 
de « déficients mentaux », de « psycho- 
pathes », etc.) : 

a) En dehors de toute instance judi- 

ciaire ? 

b) Pendant l’instance judiciaire ? 

c) Au cours de l’exécution de la déci- 

sion judiciaire ? 





1. 3 A qué clase de delincuentes se 
aplican normas especiales por razon de 
su estado mental (delincuente que en 
algunos paises la ley llama « enajenados 
mentales », « deficientes mentales », « psi- 
cépatas », etc.) : 

a) Cuando no hay proceso ; 

b) Durante el proceso ; 


c) Durante la ejecucién de la sen- 
tencia ? 





BELGIQUE 


En Belgique, des régles particuliéres s’appliquent aux délin- 
quants soupconnés d’étre en état de démence, ou dans un 
état grave de déséquilibre mental ou de débilité mentale les 
rendant incapables du contréle de leurs actions. Le déséqui- 
libre mental est défini parfois comme étant l’état de celui 
qui a perdu passagérement le contréle de ses actions. La 
débilité mentale se reconnait 4 la pauvreté du jugement, a la 
puérilité du raisonnement, au manque de sens critique et a 
la difficulté d’abstraction. 


Aucun de ces délinquants n’est soumis a des régles parti- 
culiéres en dehors de toute instance judiciaire. 


Pendant l’instance judiciaire, ces délinquants sont mis en 
observation pour autant que la loi autorise leur détention 
préventive. 


Sauf en matiére de délits politiques ou de presse, la détention 
préventive est autorisée dés que le fait est de nature a entrainer 
un emprisonnement correctionnel de trois mois ou une peine 
plus grave. Toutefois, si l’inculpé a sa résidence en Belgique, 
et A moins que le fait ne puisse entrainer la peine des travaux 
forcés de quinze 4 vingt ans ou une peine plus grave, la 
détention préventive n’est autorisée que dans des circonstances 
graves et exceptionnelles, lorsque cette mesure est réclamée 
par l’intérét de la sécurité publique. L’état mental de l’inculpé 
peut constituer les circonstances graves et exceptionnelles pré- 
vues par la loi. 

Pendant |’exécution de la décision judiciaire, sont soumis 
a des régles particuliéres les condamnés pour crime et délit 
qui, au cours de leur détention, sont reconnus en état de 
démence, ou dans un état grave de déséquilibre mental ou 
de débilité mentale les rendant incapables du contréle de 
leurs actions. 


Pour les anormaux légers, |’administration pénitentiaire a 
organisé un établissement pénitentiaire (prison d’Audenarde) 


ou les intéressés sont rassemblés et soumis 4 un régime adapté 
a leur état mental. 


SUMMARY 


Special rules apply to offenders suspected to be in a state of 
insanity, or in a serious state of mental disequilibrium or mental 
retardedness, making them unable to control their actions. 


Where there are no legal proceedings, no special rules apply 
to this type of offender. During legal proceedings, such offenders 


are put under observation in so far as they fulfil the conditions | 


permitting detention pending trial. 


During the enforcement of the sentence, special rules are applied 
to persons sentenced for serious offences who, during the period 


of detention, prove to be in a state of insanity or in a serious | 


state of mental disequilibrium or mental retardedness, 


RESUMEN 


Se aplican normas especiales a los delincuentes de quienes se 
sospecha que estan en estado de demencia o en estado de grave 
desequilibrio o atraso mental que les impide dominar sus actos. 


Cuando no se instruye proceso, no se aplican normas especiaies 
a este tipo de delincuentes. Durante el proceso, estos delincuentes 
son puestos bajo observacién en los casos en que concurren en 
ellos las condiciones que permiten su prisiédn preventiva. 


Durante la ejecucién de la sentencia, se aplican normas espe- 
ciales a los condenados por delitos graves que, durante el periodo 
de detenciédn han dado muestras de demencia o de un estado 
grave de desequilibrio o atraso mental. 


DENMARK 


According to section 16 of the Criminal Code, “ acts 
committed by persons who are irresponsible because of 
insanity or conditions recognized as equivalent, or a high 
degree of mental deficiency, shall not be subject to punish- 
ment”. 

The Code relies on medical science for definition of the 
concept of insanity. 


The term “ high degree of mental deficiency ’’, in accordance 
with the general conception of legal psychiatry, is taken 
in court practice to include idiocy and imbecility, but not 
mental debility. 

The term “‘ conditions recognized as equivalent ’’ does not 
lend itself to any precise definition through medical criteria. 
The medical concept of “‘ insanity” should not set any sharp 
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limit on exemption from criminal liability. There are certain 
abnormal conditions which, without being actual mental 
diseases in a medical sense, can exercise a determining influence 
on the conduct of a person, so that he can be without control 
of his acts to the same degree as one insane. 


The courts are somewhat reluctant to consider an abnormal 
condition not covered by the concepts of insanity or a high 
degree of mental deficiency as justifying exemption from cri- 
minal liability under section 16. Such reluctance is perceptible 
in particular with regard to neuroses and abnormal reactions, 
including abnormal intoxication. 


Section 16 is supplemented by section 17, sub-section 1 : 
“If at the time of committing the punishable act the more 
permanent condition of the perpetrator was one of defective 
development, impairment or disturbance of the mental 
faculties, including sexual abnormality, which, however, 
is not of the nature indicated in section 16, the court shall 
decide, on the basis of a medical report and all other available 
evidence, whether he may be considered susceptible of influence 
through punishment.” 


Under section 17 certain abnormal conditions other than 
those mentioned in section 16 may justify a sentence to 
special treatment in lieu of punishment. It is stipulated, 
however, that the condition must be of a more permanent 
nature. Section 17 covers in particular persons having a low 
degree of mental deficiency and psychopaths ; it may also 
be applied to persons suffering from severe neuroses or being 
in a psychically abnormal condition, e.g., in connexion with 
the menopause or as a result of abuse of alcohol or narcotics. 


(a) Under Danish law, criminal cases against mentally 
abnormal persons are often closed without any charge being 
brought or sentence pronounced. Extensive application is made 
of what is called the “ principle of opportunity ”, according 
to which the public prosecutor has a certain discretion to 
withdraw the charge, conditionally or unconditionally, where 
this procedure is considered more appropriate than prosecution 
and conviction (section 723 of the Administration of Justice 
Act). When the public prosecutor is satisfied that, having 
regard to particularly extenuating circumstances, prosecution 
may be omitted without prejudice to any public interest, he 
shall submit the case to the Attorney-General who, if he is 
in doubt, shall pass it to the Minister of Justice for decision. 


In case of a full confession in court, corroborated by other 
evidence, the charge may be withdrawn provided that certain 
conditions are accepted by the accused, such as his submitting 
to some kind of supervision or treatment, or abstaining from 
drinking or buying intoxicants. Conditions other than the 
payment of a fine or compensation may be laid down only 
by the Attorney-General or the Minister of Justice. In case 
of non-observance of these conditions, the case shall be 
reopened by decision of the authority which had decided 
to withdraw the charge. 


Very often, the public prosecutor withdraws the charge 
against a mentally defective person if public care is taken 
of him by the authorities responsible for the care of mental 
defectives under the general rules on the subject (Notification 
No. 230 of 11 June 1954 of the Act concerning measures 
for the benefit of mental defectives). Care of mental defectives 
consists of placement in an institution or with a private 
family subject to supervision by the institution. The decisions 
concerning submission to public care, and the form of that 


care, are made not by the public prosecutor but by the social 
welfare authorities. 

In some cases the public prosecutor prefers to institute 
proceedings : for example, where it is doubtful whether the 
accused is mentally deficient, or where the gravity of the 
offence or the dangerousness of the perpetrator makes it 
desirable to obtain a sentence for commitment to an institution 
for mental defectives. 


The charge may be withdrawn also in the case of insane 
offenders. Act No. 118 of 13 April 1938 concerning the 
maintenance in hospital of insane persons provides for the 
compulsory hospitalization of insane and epileptic persons. 
Compulsory hospitalization is subject to the condition that 
the person concerned is dangerous to himself or to others, 
or that the prospects of his cure will be substantially reduced 
if hospitalization does not take place. This provision is not 
limited to persons who have committed an offence, but it 
is of particular importance to them because sometimes, 
especially in less serious cases, the public prosecutor will 
consider it unnecessary to take proceedings when the offender 
has been removed to a mental hospital. 


In a small number of cases the public prosecutor has 
withdrawn the charge against mentally abnormal persons 
subject to their receiving out-patient psychiatric treatment. 

(6) The condition for the application of rules relating to 
mentally abnormal offenders when proceedings have been 
instituted and a sentence is to be pronounced is that the court 
must be satisfied that the person concerned has committed 
the offence with which he is charged. 

The decision as to whether the condition of the accused 
was one of those mentioned in section 17 — for example, 
whether he must be characterized as a psychopath — shall, 
as is the case in the application of section 16, be based on 
medical reports. Afterwards, the court has to decide the 
non-medical question whether the accused must be considered 
insusceptible of influence through punishment. The physicians 
are allowed to express their opinion on this question, but 
in such cases the opinion of the court is more likely to differ 
from theirs than in the case of section 16. This is partly 
because the term “ insusceptible of influence through punish- 
ment” is interpreted in practice by the courts to mean that 
account may be taken of circumstances other than the indi- 
vidual ones and those relating to treatment. For example, 
importance may be attached to the gravity of the offence, i.c., 
to considerations of proportion : there should be a reasonable 
relation between the offence and the sanction applied. As a 
general rule, an offender will be deemed to be amenable to 
punishment in the case of a minor offence, and there is a 
tendency to apply punishment for very grave offences, in 
particular intentional homicide, where considerations of 
general prevention and repression may make it desirable 
to ensure a long-term deprivation of liberty. 


A number of special measures, dealt with in section 70 
of the Criminal Code, may be applied in the case of persons 
who are deemed to be irresponsible (section 16) or unamenable 
to punishment (section 17) (see the reply to question 4 below). 


In the case of persons who, as regards the mentally abnormal 
condition, are covered by section 17 of the Criminal Code 
but who are considered susceptible of influence through 
punishment, the court may decide that the sentence of depriva- 
tion of liberty shall be served in an institution or institutional 








centre intended for such persons. Such deprivation of liberty 
is called imprisonment for psychopaths and is at the present 
time served in a special section of the psychopathic detention 
centre. Imprisonment for psychopaths is a sentence of depri- 
vation of liberty, inflicted for a definite period and meted 
out according to general principles. 

The decision in a sentence as to whether a person covered 
by section 17 shall serveit in a prison for psychopaths or an 
ordinary prison may be changed by the Prison Board in the 
course of the term if deemed appropriate. 


As regards persons who, after the commission of the 
punishable offence, but before sentence has been pronounced, 
have developed a not merely temporary condition of the 
nature dealt with in section 16 or 17, section 71 of the Criminal 
Code provides that it shall be left to the court to decide 
whether or not punishment shall be inflicted. The court may 
decide that measures in accordance with section 70 shall be 
applied in lieu of punishment, or until punishment may be 
enforced. 


(c) With reference to special provisions during the enforce- 
ment of the sentence, this reply is based on the assumption 
that the question relates only to persons who have been 
sentenced to imprisonment or such other measures — in 
Danish law, workhouse or preventive detention — as have 
no particular reference to abnormal offenders. 


Persons with training in psychology and psychiatry are 
attached to many of the institutions of the prison service. 
In addition, a special psychiatric observation centre has been 
established. Prisoners deemed to be in need of psychiatric 
observation or treatment may be transferred to this centre 
for a shorter or longer period. 


Prisoners suffering from mental diseases which require 
hospital treatment are transferred to the infirmary or hospital 
— perhaps a mental hospital — the period of hospitalization 
being included in the term of the sentence unless it is attri- 
butable to the prisoner’s own conduct in prison. Compulsory 
hospitalization of a prisoner in a mental hospital may take 
place under the provisions of Act No. 118 of 13 April 1938. 

Once a person has been sentenced to imprisonment, 
workhouse or preventive detention, it is generally not possible 
to change the sentence so that, instead of undergoing punish- 
ment, he be treated as an abnormal offender (section 70 of the 
Criminal Code). Under section 17 of the Code, however, the 
offender may be transferred to a detention centre for psycho- 
paths if imprisonment or commitment’ to a workhouse or pre- 
ventive detention is deemed to be of no avail or to involve the 
risk of seriously aggravating his condition. Such transfer is 
decided by the last court which has tried the case and, according 
to court practice, is subject to the condition that the person 
concerned has been included under the category of persons 
covered by section 17 of the Criminal Code. 


REésUME 


Les personnes considérées comme irresponsables a cause d’une 
aliénation mentale, d’un état analogue ou d’un haut degré de 


déficience mentale ne sont pas punissables. Dans certains cas, 
les personnes qui souffrent d’un autre état anormal recoivent 
un traitement spécial au lieu d’une peine. 

Un non-lieu est souvent rendu, dans les affaires criminelles 
contre des personnes mentalement anormales, sans qu’une accu- 
sation soit faite ou un jugement prononcé, car les dispositions 
légales donnent le pouvoir discrétionnaire au ministére public de 
renoncer aux poursuites, avec ou sans conditions. En général, 
cette renonciation aux poursuites dépend des dispositions que 
l’on peut prendre pour le placement en établissement ou chez 
des particuliers, pour une hospitalisation obligatoire ou un traite- 
ment psychiatrique ambulatoire. 


Des mesures spéciales sont prises a l’égard des personnes consi- 
dérées comme irresponsables ou incorrigibles. Celles qui sont 
mentalement anormales, mais sensibles 4 la peine, sont détenues 
dans un établissement pour une période indéterminée. 


Le tribunal décide quelles mesures doivent étre prises 4 l’égard 
des personnes qui manifestent une anormalité psychique aprés 
avoir commis un crime, mais avant le prononcé du jugement. 


Les malades mentaux qui nécessitent une hospitalisation sont 
transférés dans un établissement approprié et, en général, la 
période de leur séjour est computée dans leur peine. 


En général, aucun changement n’est apporté 4 une sentence 
d’emprisonnement, de maison de travail ou de détention de sireté, 
4 moins que cette sentence ne soit susceptible d’aggraver 
sérieusement 1|’état d’anormalité psychique ou de psychopathie 
du délinquant. 


RESUMEN 


No estan sujetas a sancién penal las personas a quienes se 
considera irresponsables a causa de una enajenacién mental, 
un estado andlogo o un grado elevado de deficiencia mental. 
En ciertos casos, las personas que sufren otro estado anormal 
reciben un tratamiento especial en vez de una pena. 


Las causas criminales incoadas contra personas mentalment 
anormales son con frecuencia sobreseidas sin que se formule 
una acusacién o se dicte una sentencia, porque las disposiciones 
legales facultan discrecionalmente al Ministerio Publico a desistir 
del ejercicio de la accién, con o sin condiciones. En general, este 
desistimiento depende de las disposiciones que se puedan adoptar 
para colocar a la persona en un establecimiento o en una casa 
particular, o para someterla a una hospitalizacién obligatoria o 
a un tratamiento psiquidtrico ambulatorio. 


Se toman medidas especiales respecto de las personas consi- 
deradas como irresponsables o incorregibles. Las que son mental- 
mente anormales, pero sensibles a la pena, son detenidas en un 
establecimiento durante un periodo indeterminado. 


El tribunal decide qué medidas pueden adoptarse respecto 
de las personas que manifiestan una anormalidad psiquica después 
de haber cometido un delito, pero antes de que se pronuncie la 
sentencia. 


Los enfermos mentales que necesitan una hospitalizacién son 
trasladados a un establecimiento apropiado y, en general, se 
computa en su pena el periodo de su estancia en el mismo. 


En general, no se introduce ningun cambio en una pena de 
prisién, de casa de trabajo o de detencién de seguridad, a menos 
que esta pena pueda producir un perjuicio serio en el estado de 
anormalidad psiquica o de psicopatia del delincuente. 


FINLAND 


The Finnish Criminal Code refers to such categories of 
abnormal offenders as lunatics, those who on account of 


senility or other causes are not in full possession of theif 
mental faculties, and those who commit an offence in a 
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temporary condition of mental disorder such as to make 
them inconscious of their actions. 


A mental disorder or abnormality does not prevent an 
offender from being brought before a court. 


The criminal law of Finland does not define who is to be 
taken as insane but has left this for the court’s decision. After 
the expert opinion has been given by the medical board, 
the court independently investigates and decides if the offender 
when committing the offence was to be held irresponsible, or 
partially or fully responsible. Irresponsible offenders are 
exculpated, and they are isolated as insane convicts in public 
asylums for the insane, from which they can be released only 
by permission of the medical board. 


According to the law concerning enforcement of sentences, 
a lunatic cannot be imprisoned before he has recovered. 


Further, when an offender who is serving a prison term is 
found to be a lunatic, and reasonable hope for his recovery 
does not exist, the Ministry of Justice has the authority, on 
the proposal of the prison administration, to release him. 
If the released person recovers before the expiration of the 
term of imprisonment, which continues to run during the 
illness, he has to serve the remainder of the sentence. 

The offender who has become insane during the enforce- 
ment of the sentence is transferred for treatment to the 
asylum for the insane under the prison administration. In 
special cases the enforcement of the sentence may be inter- 
rupted because of the mental disorder. If there were no valid 
reasons prior to the enforcement to presume that the offender 
was insane or in a state of mental disorder when committing 
the crime, the Supreme Court may revoke the sentence, 
whereupon the court takes new cognizance of the case and 
is obliged to ask the medical board for an opinion concerning 
the mental state of the accused. 


RésuME 


Le Code pénal se référe aux délinquants aliénés, a ceux qui, 
a cause de leur sénilité ou pour d’autres raisons, ne jouissent pas 
pleinement de leurs facultés intellectuelles, et 4 ceux qui com- 
mettent des infractions dans un état temporaire de dérangement 
mental tel qu’il les rend inconscients de leurs actes. Le Code ne 
donne pas de définition de « l’aliéné », mais la laisse a la discré- 
tion du tribunal. A la suite d’une expertise par une commission 
médicale, le tribunal procéde 4 une enquéte indépendante afin 
de décider si la personne est irresponsable, ou partiellement ou 
entiérement responsable. Les délinquants irresponsables sont 
exculpés et détenus dans des asiles d’aliénés, desquels ils ne peu- 
vent étre libérés qu’avec la permission de la commission médicale. 

Un condamné qui montre des signes d’aliénation mentale en 
cours de peine est transféré dans un asile d’aliénés. 


RESUMEN 


El Cédigo Penal se refiere a los delincuentes anormales, a los 
que, debido a su senilidad o por otras razones, no gozan plena- 
mente de sus facultades intelectuales, y a los que cometen infrac- 
ciones en un estado temporal de trastorno mental que les hace 
inconscientes de sus actos. El Cédigo no da definicién del « alie- 
nado », sino que la deja a la discrecién del tribunal. Después 
de un informe pericial realizado por una comisién médica, el 
tribunal procede a realizar una investigacién independiente a 
fin de decidir si la persona es irresponsable, o parcial o entera- 
mente responsable. 


Los delincuentes irresponsables son exculpados y detenidos 
en asilos de alienados de los cuales pueden ser liberados con el 
permiso de la comisién médica. 

Un condenado que muestra sintomas de enajenacién menta 
mientras cumple su condena es trasladado a un asilo de alienados 


FRANCE 


Seul le cas des aliénés véritables est prévu par la législation 
francaise. 

Aux termes de l’article 64 du Code pénal, «il n’y a ni 
crime ni délit lorsque le prévenu était en état de démence 
au temps de l’action ». 


Dans cette hypothése, le délinquant échappe a l’imposition 
de toute sanction ou mesure par les tribunaux répressifs. 
Il tombe sous le coup de I’article 18 de la loi du 30 juin 1838 
qui donne pouvoir 4 l’autorité préfectorale pour ordonner 
« d’office le placement, dans un établissement d’aliénés, de 
toute personne interdite ou non interdite dont l’état d’alié- 
nation compromettrait l’ordre public ou la sfreté des 
personnes ». 

Les établissements d’aliénés se divisent en établissements 
publics (appartenant a |’Etat, aux départements ou aux 
communes) et en établissements privés (administrés soit par 
des associations, soit par de simples particuliers, mais sous 
le contréle de 1’Etat). 

Toute personne peut faire placer un aliéné dans un asile 
en se conformant aux prescriptions légales (production de 
certificats médicaux, etc.). 


Des mesures trés strictes sont prévues par la loi pour qu’une 
personne placée dans un établissement d’aliénés cesse d’y étre 
retenue dés que sa guérison est obtenue (contréles des magis- 
trats, réclamations judiciaires, peine de l’internement arbi- 
traire, etc.). 


La législation francaise ne connait pas d’état mental inter- 
médiaire entre la démence totale et l’esprit sain. L’expression 
« aliéné » ou « dément » est seule employée ; la qualification 
« déficients mentaux » ou « psychopathes » n’est pas une 
qualification légale. Le droit positif est complétement muet 
sur le cas des délinquants qui, sans étre des aliénés véritables, 
sont pourtant atteints d’une anomalie mentale, les « demi- 
fous », selon l’expression de Grasset. Cette catégorie de 
délinquants est dés lors justiciable des pénalités habituelles. 
Les tribunaux tiennent pourtant compte du fait que la res- 
ponsabilité pénale de ces sujets n’est pas entiére et, pour ce 
motif, ils ne font qu’une application plus modérée de la loi. 


Pendant |’instance judiciaire, si un individu qui a commis 
un crime ou un délit était en état de démence au temps de 
l’action, il ne saurait étre punissable (art. 64 du Code pénal) ; 





le crime ou délit n’existe pas, il n’y a qu’un fait matériel 
que la loi pénale ne peut atteindre. 


Dans ces conditions, il appartient aux magistrats instruc- 
teurs (juge d’instruction ou chambre des mises en accusation) 
de rechercher si le prévenu était ou non en état de démence 
au moment ow le crime ou délit a été commis. A cet effet, 
un médecin psychiatre est commis par |’autorité judiciaire 
pour procéder a l’examen de I’inculpé. 


Il importe que l’expert soit mis en demeure d’indiquer avec 
la plus grande netteté possible dans quelle mesure |’inculpé 
était, au moment de I’infraction, responsable de l’acte qui 
lui est imputé. L’instruction se termine par une ordonnance 
de non-lieu si la démence est établie. 


Aucune poursuite pénale n’est alors exercée, mais le pro- 
cureur de la République doit mettre l’individu a la disposition 
de l’autorité administrative qui prend les mesures d’inter- 
nement nécessaires en vertu de la loi du 30 juin 1838. 


Lorsque 1’état d’aliénation mentale ne survient que posté- 
tieurement a |’action, la nature du crime ou du délit ne peut 
évidemment s’en trouver modifiée, mais on doit surseoir a 
la cléture de l’instruction jusqu’a ce que l’inculpé ait recouvré 
sa raison, de facon qu’il puisse étre interrogé et répondre 
aux charges qui pésent sur lui. 


L’ordonnance administrative de placement en vertu de la 
loi de 1838 peut donc intervenir en dehors de toute instance 
judiciaire comme pendant l’instance judiciaire et aussi au cours 
de l’exécution de la peine a |’égard d’un délinquant atteint 
d’aliénation mentale postérieurement a la condamnation. 


Au cours de l’exécution de la décision judiciaire, il peut 
arriver qu’un condamné subissant sa peine dans un établis- 
sement pénitentiaire donne des signes d’aliénation mentale. 


Si l’individu est en état de démence absolue, son placement 
dans un hépital psychiatrique s’impose ; le condamné est 
mis a la disposition de l’autorité administrative qui prononce 
son internement dans un hdépital psychiatrique en vertu des 
dispositions de la loi de 1838 ; mais ce cas est relativement 
rare et bien souvent de nombreux détenus présentent des 
troubles mentaux plus ou moins graves qui ne vont pas 
jusqu’a la démence totale. 


En pareil cas l’administration pénitentiaire doit conserver 
la garde et la responsabilité de ces condamnés ; aucune dis- 
position légale ne régit le statut de ceux-ci ; il est toutefois 
bien évident que, pour ces éléments plus ou moins anormaux, 
le régime pénitentiaire ordinaire ne convient pas. En outre, 
ils sont un facteur de troubles permanents a |’intérieur des 
établissements. Aussi l’idée s’est-elle imposée de rassembler 


ces détenus dans un établissement pénitentiaire spécial qui 





recevrait les plus atteints, les plus difficiles, ceux dont 1’état 
se situe 4 mi-chemin entre des comportements 4 peine anor- 
maux et la démence justifiant l’internement (voir la réponse 
a la question 4 ci-aprés). 


SUMMARY 


According to the French criminal law, only the offender who is 
in a state of insanity escapes penal sanction. The law does not 
recognize a mental state between complete insanity and normalcy; 
thus “‘ psychopaths” and “‘ mentally deficient persons” are not 
defined by law and are subject to the usual penal sanctions, 
The courts do, however, take the fact of their diminished responsi- 
bility into consideration and apply the law to them in a more 
moderate form. 

If the examining magistrate, assisted by the psychiatric expert, 
determines that the person was insane at the time of the offence, 
the case is dismissed and the person is confined in a psychiatric 
hospital by administrative order under the law of 30 June 1838. 
This law is also applied if the offender becomes insane during 





} 


the examination preceding the trial — in this case the proceedings I 


are suspended until the person recovers his sanity — or if he 
becomes insane after sentence. Offenders who, after sentence, 
develop mental disorder but not complete insanity, remain in the 
charge of the Prison Administration. No special legal provisions 
have been made for them. 


RESUMEN 


De acuerdo con el derecho penal francés, solamente el delin- 
cuente que se halla en estado de demencia esta exento de sancién 
penal. La ley no reconoce un estado mental entre la demencia 
completa y el estado normal ; asi, la ley no define a los « psicé- 
patas» ni a las « personas deficientes mentales », quienes, por 
tanto, estan sujetos a las sanciones penales ordinarias. Sin 
embargo, los tribunales tienen en cuenta ese estado como cir- 
cunstancia atenuante de la responsabilidad y en esos aplican la 
ley con menos rigor. 


En virtud de la ley de 30 de junio de 1838, cuando el juez 
instructor, con asesoramiento del psiquiatra, resuelve que la 
persona estaba demente al tiempo de cometer el delito, se sobresee 
la causa y, por medio de una orden administrativa, se recluye a 
la persona en un hospital psiquidtrico. Esta ley también se aplica 
al delincuente que enloquece durante la instruccién del sumario 
— en cuyo caso se suspenden las actuaciones hasta que la persona 
recobra la razén — o cuando la demencia sobreviene después 
de la sentencia. Los delincuentes que, después de la sentencia, 
tienen trastornos mentales sin llegar a la demencia completa, 
siguen a cargo de las autoridades administrativas de la prisién. 
Estos casos no son objeto de disposiciones legales especiales. 


GRECE 


Le nouveau Code pénal hellénique, entré en vigueur le 
1¢" janvier 1950, ne désigne pas de facon formelle les diverses 
catégories d’anormaux (aliénés, déficients mentaux, psycho- 
pathes) dont |’état entraine une cause de non-imputabilité, 
mais dans chaque cas d’espéce la décision appartient au juge. 

Le Code range les états d’anormalité psychique en deux 
catégories, selon que l’anormalité provient d’un « trouble 
morbide des facultés intellectuelles » ou d’un « trouble de 
la conscience ». 





Dans la notion de « trouble morbide des facultés intellec- 
tuelles », le Code comprend toutes les formes de « démence 
ou aliénation mentale » dans le sens le plus large de ce terme. 

Le législateur n’a pas jugé nécessaire de faire figurer dans 
la loi diverses distinctions psychiatriques qui, dans la consta- 
tation de l’imputabilité, ne contribuent nullement au jugement 
du juge, mais il a délégué cette charge au psychiatre-expert, 
qui constatera dans chaque cas la forme spéciale d’aliénation 
mentale que présente |’état du prévenu. 
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Attribuant un sens large a la notion « trouble morbide 
des facultés intellectuelles », le Code comprend dans cette 
notion non seulement les « maladies psychiques » proprement 
dites, mais aussi les entraves du développement intellectuel 
(arriération), telles que l’idiotie, l’imbécillité et la débilité men- 
tale, les états de dégénération, ainsi que les troubles psychiques 
(chroniques ou intermittents) provenant de maladies phy- 
siques ou d’altérations organiques, tels que la démence pro- 
voquée par la paralysie générale, par |’épilepsie et l’hystérie, 
le délire de la fiévre, le délire des couches ou de la femme 
qui vient d’accoucher ainsi que ceux qui proviennent des 
intoxications de l’organisme (alcoolisme, morphinisme) et la 
démence de la vieillesse. 

D’autre part, par la notion « troubles de la conscience » 
on entend tous les troubles psychiques qui ne peuvent étre 
caractérisés comme « morbides » étant donné qu’ils n’émanent 
pas d’un état pathologique du cerveau mais se présentent 
chez l’individu psychiquement sain et sont toujours inter- 
mittents, tels que l’ivresse du sommeil, le somnambulisme, 
l’ivresse des boissons alcooliques et la contrainte par une 
force 4 laquelle on ne peut résister. 


Mais comme élément nécessaire de cause de non-imputa- 
bilité, 4 quelque catégorie que ce soit, le Code exige en outre 
que l’individu se trouve, par son état, privé de l’aptitude de 
concevoir le caractére délictueux de son acte ou de se décider 
suivant son concept sur celui-ci. Dans la détermination des 
états psychiques entrainant la non-imputabilité, le Code suit 
donc la méthode bio-psychologique, selon laquelle la question 
de l’imputabilité n’est pas laissée 4 la seule appréciation du 
médecin-expert appelé 4 dépister l’existence d’une maladie 
psychique, mais cette question dépend aussi du jugement du 
juge sur l’influence que cette maladie a exercée sur |’impu- 
tabilité de l’individu, par la détermination des conditions 
psychologiques qui |’excluent. 

L’état de non-imputabilité doit exister pendant la perpé- 
tration de l’acte. ( 

En dehors des délinquants psychopathes irresponsables, le 
Code distingye aussi les délinquants 4 responsabilité atténuée, 
parmi lesquels il range ceux qui sont dangereux pour la sécu- 
rité publique et ceux qui sont délinquants d’habitude (art. 36, 
38 et 41). Le Code considére comme délinquants 4 responsa- 
bilité atténuée ceux qui se trouvent dans un état psychique 
similaire 4 celui des délinquants irresponsables, mais chez 
lesquels la capacité exigée pour l’imputabilité n’a pas tota- 
lement disparu tout en ayant été essentiellement réduite. 

Si un individu atteint de démence est dangereux pour l’ordre 
et la sécurité publique, mais n’a pas commis un acte délic- 
tueux, les autorités compétentes pour ordonner d’office son 
internement dans une maison de santé sont le préfet, le sous- 
préfet et les préfets de police (loi n° 744 de 1862 sur les mai- 
sons de santé). 


Au cas ow l’auteur a été exempté de toute peine ou de la 
poursuite pour crime ou délit punissable d’une peine priva- 
tive de liberté supérieure 4 six mois, le tribunal, s’il juge 
qu’il est dangereux pour la sécurité publique, ordonne son 
internement dans un établissement thérapeutique public 
(art. 69 du Code pénal). Cet internement est indéterminé et 
il est exécuté par les soins du parquet. Cet internement continue 
tant que |’exige la sécurité publique. Tous les trois ans, le 
tribunal correctionnel de la circonscription ou |’internement 
est exécuté décide s’il y a lieu de le maintenir, mais ce tribunal 





peut en outre, a la requéte du parquet ou de la direction de 
l’établissement, ordonner 4 tout moment |’élargissement de 
l’interné (art. 70). 

Au cas ot un condamné a mort a été atteint d’aliénation 
mentale qui l’empéche d’avoir conscience de l’exécution de 
la peine, l’exécution est ajournée pour autant que dure cette 
aliénation. Cet ajournement est ordonné par le tribunal qui 
a prononcé la sentence. Si un condamné a une peine privative 
de liberté a été atteint d’aliénation mentale qui |’empéche 
d’avoir conscience de l’exécution de sa peine, l’exécution est 
ajournée ou interrompue. Cet ajournement ou interruption 
est ordonné par le tribunal correctionnel du ressort ot le 
condamné est détenu. En octroyant l’ajournement ou |’inter- 
ruption, le tribunal prononce en méme temps |’internement 
du condamné dans un établissement psychiatrique ou annexe 
psychiatrique des prisons. 


SUMMARY 


The Greek penal code of 1950 does not formally define the 
various types of abnormal offenders who are not liable to punish- 
ment; the decision in each case is at the discretion of the judge. 
The code does, however, divide abnormal states into two cate- 
gories: those resulting from a morbid disorder of the mental 
faculties and those arising from a temporary disorder of conscious- 
ness. The former comprises mental diseases, forms of arrested 
mental development and degenerative processes and chronic or 
intermittent mental disturbances resulting from such physical 
diseases or organic changes as general paralysis, epilepsy, hysteria, 
fever delirium, delirium resulting from puerperal fever, alcoholism, 
morphinism and senile dementia. The latter includes all temporary 
disorders of consciousness arising in a sane person such as sleep 
drowsiness, somnambulism, alcoholic intoxication and compul- 
sion by an irresistible force. 

For a decision that the offender is not liable, the code requires 
not only that he be abnormal at the time of the offence but also 
that, as a result of this condition, he be unable to understand the 
nature of his action. Provision is made for offenders not fully 
responsible for their actions. 


Abnormal persons who, if normal, would have incurred a 
penalty depriving them of liberty for six months or more, are 
confined in a public hospital. Confinement is for an indeterminate 
period and subject to revision by the court. If a person sentensed 
to a penalty deprivative of liberty for six months or more becomes 
insane, the enforcement of the penalty is postponed or interrupted 
and he is confined in a psychiatric institution administered by the 
prison administration. 


RESUMEN 


El Cédigo Penal de Grecia de 1950 no define los diversos tipos 
de delincuentes anormales que son inimputables ; el juez tiene 
en cada caso facultades discrecionales de decisién. Sin embargo, 
el Cédigo Penal divide los estados anormales en dos categorias : 
los que resultan de perturbaciones morbosas de las facultades 
mentales y los que nacen de perturbaciones pasajeras de la 
conciencia. Los primeros comprenden las enfermedades mentales, 
los casos de desarrollo mental insuficiente, asi como los procesos 
degenerativos y los trastornos mentales crénicos o intermitentes 
que resultan de ciertas enfermedades fisicas o alteraciones org4- 
nicas como la paralisis general, la epilepsia, la histeria, el delirio 
febril, el delirio de la fiebre puerperal, el alcoholismo, la morfino- 
mania y la demencia senil. La segunda categoria comprende 
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todas las perturbaciones pasajeras de la conciencia que pueden 
darse en una persona sana como, por ejemplo, la intoxicacién 
producida por hipnéticos, el sonambulismo, la embriaguez o la 
fuerza irresistible. 


Para que se decida que el delincuente es inimputable, el cédigo 
exige no solamente que la persona sea anormal al tiempo de 
cometer el delito, sino también que, por razén de ese estado, 
no pueda comprender la naturaleza de su acto. El cédigo prevé 
el caso de los que delinquen sin ser plenamente responsables de 
sus actos. 


Las personas anormales que de no serlo incurririan en una 
pena privativa de libertad de seis meses 0 mas, son internadas 
en un establecimiento publico para enfermos mentales. El inter- 
namiento es por un periodo indeterminado y esta sujeto a revisién 
por el tribunal. En caso de demencia sobrevenida a una persona 
que esta cumpliendo una pena privativa de libertad de seis meses 
© mas, se suspende o interrumpe la aplicacién de la pena y se 


interna a la persona en un establecimiento psiquiatrico que 


depende de la administracién de la prisién. 


ISRAEL 


Any party may present to the court, before legal proceedings 
are commenced or during legal proceedings, evidence that 
the offender is mentally sick, whereupon the court may order 
an examination and, if necessary, the admission of the offender 
to hospital. Such evidence may be presented by the prosecution 
or by the defence. 

If the offender was of sound mind when committing the 
offence and became insane only during legal proceedings, the 
Attorney-General may demand that he be tried for the offence 
after his release from the institution. 


The Treatment of Mentally Sick Persons Law, 1955, 
section 6 (6) provides : 

“Where an accused person is brought to trial, and the 
court finds that he has done the criminal act with which he 
is charged, but decides, whether on the strength of evidence 
presented to it on behalf of one of the parties or on the strength 
of evidence presented to it on its own initiative, that by 
reason of his having been ill at the time of committing the 
act he is not liable to punishment and that he is still ill, the 
court shall order that he be admitted to a hospital. 

The law of 1955 empowers medico-legal authorities (the 
district psychiatrist, the medico-legal Psychiatric Council) to 
demand that an insane person or a person of unsound mind, 
even if he is not up for trial, be admitted to a suitable institution 
for observation and treatment. This takes place only after 
every possibility of supervision has been given to the patient, 
and every possibility of appeal allowed to him, his family 
and the public at large, so as not to commit an injustice. The 
term “ patient” in such cases has a wide interpretation. 


The definition of the abnormal offender who is the object of 
legal proceedings is still limited to the interpretation given in 
English common law in connexion with criminal responsibility. 


An interpretation of the term “ person of unsound mind” 
wider than in English common law is provided in the Prison 
Ordinance, 1946, in cases of mental disease occurring during 
imprisonment. Because the problem in such circumstances is 
more one of treatment than of law, the prison service is authori- 
zed to have the disease diagnosed and to demand suitable 


treatment. A prisoner becoming mentally ill while serving his 


sentence is transferred to the psychiatric section of the central _ 


prison or to a mental hospital. 


In all the above cases, the law stipulates that every type 
of insane person shall be treated in proper mental institutions 
and by competent medical personnel. 


RESUME 


Le ministére public ou la défense peuvent exciper de la maladie 
mentale de l’accusé avant ou pendant la procédure judiciaire. 
Le tribunal ordonne alors une expertise et, en cas de nécessité, 
l’admission du délinquant dans un hépital. Lorsque la maladie 
mentale ne survient que pendant la procédure judiciaire, le pro- 
cureur général peut demander qu’il soit jugé aprés sa libération 
de 1’établissement. 

Lorsque la maladie mentale survient au cours de l’exécution 
de la peine, le prisonnier est transféré dans l’annexe psychiatrique 
de la prison centrale ou dans un hépital psychiatrique. 

Dans tous ces cas, la loi prévoit que toutes les catégories d’anor- 
maux mentaux doivent étre traitées dans des établissements 
psychiatriques par un personnel médical compétent. 


RESUMEN 


El Ministerio Publico o la defensa pueden alegar la excepcién 
de la enfermedad mental del acusado antes del procedimiento 
judicial o en el curso de éste. El tribunal ordena entonces un 
examen pericial y, en caso de necesidad, que se admita al delin- 
cuente en un hospital. Cuando la enfermedad mental no se mani- 
fiesta hasta que ya se esté substanciando el procedimiento, el 
Fiscal General puede pedir que el acusado sea juzgado después 
de ser liberado del establecimiento. 

Cuando la enfermedad mental sobreviene en el curso de la 
ejecucién de la pena, se traslada al recluso a un anexo psiquid- 
trico de la prisién central o a un hospital psiquiatrico. 

En todos estos casos, la ley prevé que todas las categorias de 
anormales mentales deben ser tratadas en establecimientos psi- 
quidtricos por personal médico competente. 


ITALIE 


Le Code pénal se référe aux catégories suivantes de délin- 
quants anormaux : 

Celui qui, au moment oi il a commis le fait, était, par suite 
d’infirmité, dans un état mental tel qu’il excluait la capacité 
de comprendre ou de vouloir (art. 88) ou dans un état mental 
tel qu’était amoindrie grandement, sans étre abolie, sa capa- 
cité de comprendre ou de vouloir (art. 89); 
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Les délinquants acquittés pour infirmité psychique ou pour 
intoxication chronique causée par l’alcool ou par les stupé- 
fiants, ou bien pour surdi-mutité (art. 222). 

Par « délinquants » on doit entendre ceux qui ont commis 
un fait qualifié de délit par la loi ou bien ceux qui sont accusés 
de l’avoir commis, et cette circonstance doit étre constatée par 
l’autorité judiciaire. Dans le cas de « délinquants » malades 
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mentaux, seul un traitement imposé par le juge est applicable. 

Pendant l’instance judiciaire, l’autorité judiciaire peut 
ordonner |’internement provisoire du malade mental dans un 
hdpital d’aliénés public sous surveillance, ou bien la garde 
dans le lieu ow il demeure jusqu’a ce qu’il soit possible de 
le transférer dans un établissement pénal (art. 245 du Code 
de procédure pénale) ; dans le cas contraire, l’individu, comme 
toutes les personnes mentalement infirmes non délinquantes, 
peut étre interné dans un h6pital d’aliénés civil par l’autorité 
de sireté publique s’il est dangereux pour lui-méme ou pour 
autrui. 

Enfin, l’instance judiciaire peut étre suspendue si une 
maladie mentale frappe le prévenu (art. 88 du Code de pro- 
cédure pénale). 

L’exécution d’une peine privative de liberté peut étre sus- 
pendue si une maladie mentale frappe le condamneé ; la sus- 
pension dure pour autant que dure la maladie (art. 148 du 
Code pénal et art. 106 du réglement pour les établissements 
pénitentiaires). 

S’il s’agit d’une personne reconnue mentalement malade, 
totalement ou partiellement, la sentence méme du juge en 
ordonne |’internement dans un hdépital d’aliénés judiciaire, si 
la personne a été acquittée pour maladie mentale, ou bien 
dans une maison de cure et de garde, si elle a été condamnée 
a une peine privative de liberté réduite pour cause de maladie 
mentale. 


SUMMARY 


The Italian penal code refers to the following categories of 
abnormal offender: 


1. Those who, as a result of illness, at the moment of the 
offence were in a mental state that rendered them incapable of 
understanding or willing their act, or that greatly diminished that 
capacity; and 

2. Offenders acquitted because of mental illness, chronic 
intoxication by alcohol or narcotics, or because of deaf-muteness. 





The term “ offender ” is applied to persons who have committed 
an act defined by the law as an offence or who are accused of 
committing it; this fact must be established by the judicial authority, 

During legal proceedings, the judicial authority may order the 
provisional confinement or supervision of the mentally ill person 
until his transfer to a penal institution or, if he is not considered an 
offender, he may be sent by the authority concerned with public 
security to a psychiatric hospital, should he be a danger to him- 
self and others. 


Legal proceedings or the enforcement of the sentence may be 
suspended if mental illness occurs. 


RESUMEN 


El Cédigo Penal italiano se refiere a las categorias siguientes 
de delincuentes anormales. 


1. Los que, por razones de enfermedad, al tiempo de cometer 
el delito, se encuentren en un estado mental que les incapacite 
para comprender o querer el acto, o que les prive en gran parte 
de su capacidad para ello ; y 


2. Los inimputables por razén de enfermedad mental, de intoxi- 
cacién crénica causada por el alcohol o los estupefacientes, o de 
sordomudez. 


El término « delincuente » se aplica a las personas que han 
cometido un acto definido por la ley como delito, o que estan 
acusadas de haberlo cometido ; este hecho debe ser determinado 
por la autoridad judicial. 


Durante la substanciacién de la causa, si el acusado fuere un 
enfermo mental, la autoridad judicial puede ordenar el interna- 
miento o la vigilancia provisionales de esa persona hasta que 
sea trasladada a un establecimiento pena! ; o, si no se la considera 
como delincuente, pero represente un peligro para si misma o 
para otros puede ser enviada por las autoridades de seguridad 
publica a hospital psiquidtrico. 


Tanto la substanciacién de la causa como la ejecucién de la 
sentencia pueden suspenderse en caso de sobrevenir la enfermedad 
mental. 


LUXEMBOURG 


L’article 71 du Code pénal dispose qu’il n’y a pas d’infrac- 
tion lorsque l’accusé ou le prévenu se trouve en état de démence 
au moment du fait. 


L’article 12 de la loi du 7 juillet 1880 sur le régime des 
aliénés dispose que les prévenus, les accusés ou les condamnés 
sont transférés dans un établissement (clinique psychiatrique) 
sur la réquisition du ministére public. 

Ce transfert peut avoir lieu, en dehors de toute instance 
judiciaire, en vertu d’un certificat médical constatant 1’alié- 
nation mentale et le défaut de discernement du délinquant. 


La collocation de l’intéressé peut également étre ordonnée 
par le ministére public au cours de l’instruction judiciaire et 
aprés que le délinquant a été renvoyé des poursuites en exécu- 
tion de l’article 71 du Code pénal comme ayant agi sans 
discernement. 

Aux termes des articles 249, 250 et 251 du réglement général 
des prisons, les détenus condamnés qui présentent des symp- 
témes d’aliénation mentale sont mis immédiatement en état 
d’observation et isolés des autres détenus. Sur l’avis du 


médecin des prisons, émis généralement en collaboration avec 
un spécialiste, le ministére public ordonne le transfert du 
détenu condamné dans un établissement spécial (clinique 
psychiatrique). 


SUMMARY 


According to article 71 of the penal code, there is no offence if 
the accused was insane at the time of the act. 

Article 12 of the law of 1880 on the treatment of the insane 
provides that persons accused, held pending trial or sentenced, 
can be transferred to a psychiatric clinic at the request of the 
Public Ministry. 

Confinement may also take place, on the basis of a medical 
certificate, where there are no legal proceedings. 

Prisoners showing signs of insanity are put under observation 
and, upon expert advice, the Public Ministry may order their 
transfer to a psychiatric institution. 





RESUMEN 


’ De acuerdo con el articulo 71 del Cédigo Penal, no hay delito 
en caso de enajenacién mental del acusado al tiempo de cometer 
el acto. 


En virtud del articulo 12 de la ley de 1880 sobre tratamiento 
de los enajenados la persona acusada, en prisién preventiva o 


condenada puede ser trasladada a una clinica psiquidtrica a — 


requerimiento del Ministerio Publico. 


Cuando no hay actuaciones judiciales, el internamiento puede 
efectuarse también en virtud de certificacién médica. 

A los reclusos que dan muestras de enajenacién mental se les 
pone en observacién y, previo dictamen pericial, el Ministerio 
Publico puede disponer su traslado a un establecimiento psi- 
quiatrico. 


THE NETHERLANDS 


Prior to the institution of criminal proceedings against an 
abnormal offender, the provisions of the Insanity Act shall 
apply. Relatives of the offender may petition the judge in 
a court of summary jurisdiction that the offender be provi- 
sionally admitted to a lunatic asylum. The public prosecutor 
may file a request in writing with the court, asking the president 
of the court to authorize the offender’s admittance to a lunatic 
asylum. 


After criminal proceedings have been instituted, the follow- 
ing rules shall apply (article 37 of the Penal Code) : 


Any person having committed an act for which he cannot 
be held responsible on account of deficiency or morbid distur- 
bance of his mental faculties shall not be liable to punishment. 
Irresponsibility is a reason for exemption from punishment ; 
if the judge, after examination of the offender, is not convinced 
of his irresponsibility, he may punish him normally. 


§ During the proceedings, an offender coming under the 
provisions of article 37 may be exempted from prosecution 
and, at the same time, be placed under an order for commit- 
ment to a lunatic asylum or to an asylum for psychopaths, 
by virtue of a warrant of commitment to government control. 


‘In the case of an offender having become insane after the 
commission of his criminal act, the judge shall suspend the 
prosecution. As soon as the offender’s recovery has been 
proved, the suspension of prosecution shall be terminated. 


The order or warrant, within the meaning of article 37, 
may be made after the public session of the court by decision 
of the judge, who thereby exempts the offender from prosecu- 
tion and, if necessary, makes the order defined in the second 
paragraph, or the warrant defined in the third paragraph of 
the above provision of the code. 


If, prior to the enforcement of an irrevocable sentence, or 
a decision of the Supreme Court, imposing the penalty of 
imprisonment, the person convicted has become insane, the 
court which pronounced the sentence or decision shall order 
suspension of enforcement. Suspension shall be ordered either 
on the demand of the public prosecutor or at the request 
of counsel for the defence. 


If the person convicted has become insane during the 
enforcement of an irrevocable sentence or final decision 
imposing the penalty of imprisonment, the penalty shall be 


maintained regardless of the offender’s admittance to a 
lunatic asylum. 


Detained persons who have been sentenced to imprisonment 
or the additional penalty of commitment to a compulsory 
labour colony may, on account of the deficiency or morbid 
state of their mental faculties, be committed to serve the term 
of imprisonment in a government asylum for psychopaths. 


RESUME 


Les dispositions de la loi sur l’aliénation, selon lesquelles les 
parents du délinquant peuvent adresser une demande au juge 
afin qu’il ordonne son internement provisoire dans un asile d’alié- 
nés, sont applicables avant le début de l’action judiciaire contre 
le délinquant. Pendant la procédure judiciaire, on applique 
l’article 37 du Code pénal. 


Lorsque I|’aliénation mentale survient au cours de la procédure 
judiciaire, le juge suspend la procédure et ordonne |’internement 
du délinquant dans un asile d’aliénés ou dans un asile pour 
psychopathes. Dés que la guérison du délinquant a été prouvée, 
l’on reprend les poursuites judiciaires. 


Lorsque |’aliénation mentale survient avant l’exécution d’une 
peine de prison, la suspension de l’exécution est ordonnée. Si 
Valiénation survient pendant l’exécution pénale, la peine est 
maintenue malgré |’internement du condamné dans un asile 
d’aliénés. 


RESUMEN 


Las disposiciones de la Ley sobre la alienacién, en virtud de 
las cuales los padres del delincuente pueden dirigir una peticién 
al juez para que ordene su internamiento provisional en un asilo 
de alienados, son aplicables antes de que se inicie la accién 
judicial contra el delincuente. Durante el procedimiento judicial, 
se aplica el articulo 37 del Cédigo Penal. 

Cuando la enajenacién mental sobreviene durante el procedi- 
miento judicial, el juez suspende el procedimiento y ordena el 
internamiento del delincuente en un asilo de alienados o en un 
asilo para psicépatas. Tan pronto como se ha probado la curacién 
del delincuente, se reanudan las actuaciones judiciales. 


Cuando la enajenacién mental se produce antes de la ejecucién 
de una pena de prisién, se ordena que se suspenda la ejecuciéa 
de la sentencia. Si la alienaciédn se produce durante la ejecucién 
de la pena, se mantiene la pena a pesar del internamiento del 
condenado en un asilo de alienados. 


NORWAY 


Certain legal terms relating to persons with abnormal 
mental characteristics are to be found in the general civil 
penal code as well as in scattered legislation relating to 
health and social welfare. 


In the Penal Code, abnormal offenders who cannot be 
punished because they are not responsible for what they do 
are described as “‘ insane” or as ‘“‘ unconscious ” (section 44), 
Since an amendment of 1929, there has no longer been any 
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provision in the Code for persons in a permanent condition 
of low mental capacity (reduced responsibility) to receive 
lighter punishment than that stipulated by law. The conditions 
which may lead to the application of security measures are 
described as ‘‘ mental disorder”, “‘ unconsciousness ”, ““ tem- 
porary reduction of consciousness” and “ poorly developed 
or permanently impaired mental capacity ”’ (section 39). 

Neither an Act of 1848 which deals with the administrative 
treatment in asylums of persons suffering from mental disor- 
ders (see below) nor the Penal Code contains any definition 
of the pathological picture, whose purely medical significance 
is, of course, determined by the medical interpretation of 
symptoms and the diagnosis of psychoses. 


Persons with abnormal mental characteristics charged with 
criminal offences are as a rule — at least when the offence is 
of any significance — made to appear before a court of law. 
In appropriate cases, however, the prosecuting authority may 
suspend the prosecution of a mentally abnormal offender and 
leave him to be treated by a suitable social welfare institution 
in accordance with the provisions of social legislation, such as 
the regulations concerning the treatment of persons suffering 
from mental disorders, of those with poorly developed mental 
capacities, of alcoholics, etc. 


The social welfare legislation includes the Act of 
17 August 1848 mentioned above which deals with the treat- 
ment and care of persons suffering from mental disorders. 


The Act of 26 February 1932, concerning temperance 
committees and the treatment of persons addicted to drink, 
deals with the administrative treatment of alcoholics. 


In an Act of 1 June 1934, powers have been given for the 
sterilization or castration of persons suffering from certain 
abnormal mental conditions. This can be done only on the 
authority of an expert committee. Such measures can be 
applied to a psychotic or to a person with very poorly devel- 
oped mental capacities when there is no hope of recovery 
or substantial improvement and when there is reason 
to believe that his abnormal sexual instincts will lead 
him to commit sexual offences. In such a case, a request must 
be received from his guardian before the appropriate measures 
can be taken. A request may also be submitted by the chief 
of police in the district where the person concerned is staying, 
or by the director of a prison or workhouse or similar institu- 
tion in which he has been placed. In all other cases it depends 
on the patient’s own decision whether or not an operation 
shall be performed. An order in court cannot sentence an 
abnormal offender to be sterilized or castrated. Castration and 


sterilizauion are always considered as methods of treatment, 
not as a punishment or a security measure which can be 
enforced against the interests of the person concerned. 


An Act of 28 July 1949 concerning homes for the care, 
protection and training of mental defectives contains provi- 
sions for the treatment of mentally deficient individuals and 
epileptics,whether or not an offence has been committed. Special 
homes or training institutions for mentally defective offenders 
have not yet been established in Norway. 


RESUME 


Le Code pénal ne donne pas de définition des caractéristiques 
de l’anormalité mentale; ceci dépend de l’interprétation des 
symptdmes par les médecins. Toutefois, les personnes non punis- 
sables parce qu’elles sont irresponsables sont décrites comme 
étant « aliénées » ou « inconscientes ». L’on ne prévoit pas de 
réduction de peine pour les personnes a responsabilité diminuée. 


En général, les personnes manifestant des sympt6émes d’anor- 
malité et accusées d’avoir commis une infraction doivent compa- 
raitre devant le tribunal. Toutefois, dans certains cas, le ministére 
public peut suspendre la poursuite d’un délinquant mentalement 
anormal et le confier au traitement d’un établissement d’aide 
sociale approprié, conformément aux dispositions de la législa- 
tion sociale en vigueur. 


Il existe aussi des dispositions spéciales pour le traitement des 
sujets mentalement déficients ou épileptiques, qu’ils aient commis 
ou non une infraction. 


RESUMEN 


El Cédigo Penal no define las caracteristicas de la anormalidad 
mental ; ésta depende de la interpretacién que den los médicos 
a los sintomas. Sin embargo, se emplean las palabras « alienados » 
© «inconscientes » para referirse a las personas que no estan 
sujetas a una pena por ser irresponsables. No se prevé reduccién 
de la pena para las personas de responsabilidad atenuada. 

En general, las personas que manifiestan sintomas de anor- 
malidad y que son acusadas de haber cometido una infraccién, 
deben comparecer ante el tribunal. No obstante, de conformidad 
con las disposiciones de la legislacién social en vigor, el Ministerio 
Publico puede suspender en ciertos casos las actuaciones contra 
un delincuente mentalmente anormal y confiar éste al trata- 
miento de un establecimiento de ayuda social apropiado. 

Existen también disposiciones especiales para el tratamiento 


de las personas mentalmente deficientes o epilépticas, hayan 
cometido o no una infraccién. 


PORTUGAL 


Le Code pénal, dans sa rédaction actuelle, se référe a des 
« anomalies mentales », en comprenant clairement dans cette 
expression non seulement les maladies mentales proprement 
dites (psychoses), mais aussi d’autres états psychiques anor- 
maux qui ont une répercussion sur l’imputabilité ou qui, 
tout au moins, sont susceptibles d’appeler un traitement 
pénitentiaire adéquat ou une surveillance ou assistance médico- 
psychiatrique. 


Rentrent donc dans cette catégorie, en plus des malades 
Mentaux ou aliénés, les débiles mentaux a un degré plus ou 


13 


moins prononcé et les anormaux de caractére (décret n° 26.643 
— Réforme pénitentiaire — du 28 mai 1936, art. 121 et 147 
et suivants ; Code pénal, art. 68 dans sa rédaction actuelle, 
tandis que certains articles maintiennent les expressions 
« fous » et « déments »). 

Les anormaux de caractére sont désignés aussi par |’expres- 
sion « personnalités psychopathiques ». Les deux s’emploient 
dans le méme sens mais la premiére semblerait plus appropriée. 

Si, pour cause d’infraction pénale, il y a une plainte devant 
les tribunaux, le simple soupgon sur |’intégrité mentale de 











l’accusé est un motif suffisant pour que celui-ci soit soumis 
aux examens nécessaires et aux démarches complémentaires 
(voir la réponse 4 la question 2 ci-aprés). 


En dehors des conditions de |’internement judiciaire des 
anormaux mentaux non imputables (voir la réponse a la 
question 3 ci-aprés), il peut arriver qu’un malade ou débile 
mental non imputable commette une infraction pénale passible 
d’une peine de prison inférieure 4 six mois, et que pourtant 
son internement dans un établissement psychiatrique soit 
demandé par une personne ou un service ayant un légitime 
intérét ou par une autorité, méme non judiciaire. Cet inter- 
nement peut étre décidé dans |’intérét méme de 1|’anormal, 
malade ou débile mental, ou par la nécessité de protéger 
l’ordre et la sQreté publics. 


Les uns et les autres, s’ils sont dangereux, peuvent étre 
internés dans des asiles destinés aux anti-sociaux. 


Dans ces cas, l’internement n’est pas toujours ordonné 
par l’autorité judiciaire, mais, s’il a lieu dans ces asiles et 
s’il n’a pas été décidé par le tribunal, une confirmation judi- 
ciaire est toujours nécessaire. Dans les autres cas, quand 
quelqu’un entre dans un établissement psychiatrique au 
régime fermé, n’importe quelle personne ayant un intérét 
justifié peut demander au tribunal compétent de reconnaitre 
la légalité de l’admission. De toute fagon, chaque fois qu’il 
y a un soupcon d’erreur ou d’abus, le tribunal fera faire les 
examens et les autres démarches nécessaires et décidera ce 
qui lui paraitra le plus conforme 4 |’état de l’intéressé (loi 
n° 2.006 du 11 avril 1945, bases 17 et 19, et décret n° 34.502 
du 18 avril 1945), 


De plus, le procureur de la République du district judiciaire 
intéressé pourra faire faire des examens médico-légaux et 
toute autre démarche nécessaire 4 la sauvegarde de la liberté 
individuelle dans les cas ot il y a lieu de soupconner que 
l’internement et l’isolement d’un malade sont maintenus indd- 
ment (loi n° 2.006, base 20). 


Si, dans la phase d’exécution de la peine, on constate une 
anomalie mentale qui n’a pas été prise en considération dans 
l’acte d’accusation ou qui est survenue aprés cet acte, l’admi- 
nistration pénitentiaire, en se basant sur un premier avis du 
médecin de la prison, proposera l’examen mental dans l’annexe 
psychiatrique (art. 124 de la Réforme pénitentiaire de 1936), 
examen sur lequel |’Institut de criminologie se prononcera 
(art. 12, n° 4, du décret-loi n° 38.386 du 8 aodt 1951), et 
d’aprés cet examen elle fera une proposition qui sera soumise 
a l’appréciation du tribunal compétent. 


On entend par tribunal compétent le tribunal dont reléve 


le détenu au moment oi les examens ont été demandés : 
le tribunal de condamnation s’il subissait sa peine, ou le 
tribunal spécial des mesures de sfreté (tribunal d’exécution 
des peines) si l’anormal est dangereux (décret n° 34.553 du 
30 avril 1945, art. 3). 


SUMMARY 


The Portuguese penal code refers to ‘‘ mental anomalies”, 
and includes in this category psychoses, other abnormal mental 
States, various degrees of mental debility, and psychopathic 
personalities. 


The conditions for the judicial confinement of abnormal persons 
not liable to punishment are given in answer to question 3 below; 
if, however, such a person commits an offence punishable by a 
prison sentence of less than six months, his commitment to a 
psychiatric institution may be requested by any qualified person, 
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organization or authority. Such a confinement need not be | 


decided by the judicial authority, but must be confirmed and 
controlled by it. 


Should a mental anomaly which was not taken into considera- 
tion in the indictment or which occurred after the act be observed 
during the enforcement of the sentence, a proposal for treatment 
is submitted to the competent court. 


RESUMEN 


El Cédigo Penal de Portugal se refiere a las « anomalias men- 
tales » e incluye en esta categoria las psicosis, otros estados de 
anormalidad mental, diversos grados de debilidad mental y las 
constituciones psicopaticas. 


Las condiciones que deben concurrir para que las autoridades 


judiciales dispongan el internamiento de las personas anormales 
inimputables se indican en la respuesta a la pregunta 3. Sin 
embargo, si una de esas personas comete una infraccién sancio- 
nada con una pena de prisién menor de seis meses, cualquier 
persona, organizacién o autoridad competente puede pedir su 
internamiento en un establecimiento psiquiatrico. No es necesario 


que tal internamiento sea decidido por la autoridad judicial, | 


pero debe ser confirmado y fiscalizado por ella. 


Si durante la ejecucién de la sentencia se advierte una anomalia 
mental que no se haya tomado en cuenta al formularse la acusa- 
cién o que haya sobrevenido después de la comisién del acto, 
se presenta al tribunal competente una propuesta a fin de que la 
persona de que se trate sea sometida a tratamiento. 


SUISSE 


Le Code pénal suisse prend en considération |’état mental 
des délinquants pour les astreindre 4 des régles particuliéres, 
lorsque ces délinquants sont irresponsables ou ont agi en 
état de responsabilité restreinte. 

Est irresponsable « celui qui, étant atteint d’une maladie 
mentale, d’idiotie ou d’une grave altération de la conscience, 
ne possédait pas, au moment d’agir, la faculté d’apprécier le 
caractére illicite de son acte ou de se déterminer d’aprés 
cette appréciation » (art. 10). 

Un délinquant est un délinquant a responsabilité restreinte 
« si, par suite d’un trouble dans sa santé mentale ou dans sa 


conscience, ou par suite d’un développement mental incom- 
plet, le délinquant, au moment d’agir, ne possédait pas plei- 
nement la faculté d’apprécier le caractére illicite de son acte 
ou de se déterminer d’aprés cette appréciation » (art. 11). 
Le Code s’occupe également d’autres anormaux tels que 
les délinquants adonnés 4 la boisson ou aux stupéfiants, pour 
lesquels il prévoit, aux articles 44 et 45, un traitement spécial. 
En dehors de toute instance judiciaire, la loi ne prévoit 
pas de mesures particuliéres 4 l’égard des délinquants en 
raison de leur état mental. Dans I’hypothése od un individu 
notoirement anormal commet une infraction, comme la défi- 
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cience mentale est évidente, on peut envisager de faire l’éco- 
nomie d’un procés — plus exactement d’un jugement — et 
l’autorité statuera d’emblée les mesures de sécurité qui s’im- 
posent. Pour étre parfaitement explicite, il faut distinguer 
deux cas : 

Ou bien les autorités chargées de l’instruction préparatoire 
statuent un non-lieu et prennent en méme temps les mesures 
de sécurité prévues par la loi, si les conditions en sont données ; 

Ou bien l’autorité administrative prendra les mesures que 
la législation sanitaire l’autorise 4 prendre, l’autorité judiciaire 
renoncant a se saisir. 

Pendant |’instance judiciaire, il n’y a pas de régles particu- 
ligres, sous réserve de l’expertise ou des mesures imposées par 
l’état du délinquant pendant la détention préventive, mesures 
non codifiées et dictées par le bon sens. 


Au cours de l’exécution de la décision judiciaire, il y a sans 
doute des distinctions 4 opérer, mais l’individu déclaré irres- 
ponsable ou ayant agi en état de responsabilité restreinte 
demeure colloqué dans la catégorie juridique des « irrespon- 
sables » ou des « délinquants 4 responsabilité restreinte ». Le 
régime qui lui sera appliqué dépend de son état personnel 
(voir plus loin notamment la réponse a la question 3). 


SUMMARY 


The Swiss penal code considers as irresponsible any person 
who, because of insanity, idiocy or grave disturbance of mental 
competency at the time of committing the offence, was incapable 
of recognizing the illegality of his act, or who for these reasons 
was incapable of acting in accordance with his awareness of 
the illegality of his act. Such persons are not liable to punish- 


ment. In case of diminished responsibility as defined in article 
11 of the code, the court may impose a less severe penalty. The 
code provides for special treatment of alcoholics and drug addicts. 

No special rules are applied to offenders where there are no 
legal proceedings. Should an obviously abnormal person commit 
an offence, the examining authorities will dismiss the case and 
take the security measures provided by law, or else the administra- 
tive authority will take the measures provided by health legisla- 
tion, and the matter will not be referred to any judicial authority. 

Measures taken during detention pending trial are dictated 
by common sense and are not specified by law. 


RESUMEN 


El Cédigo Penal suizo considera irresponsable a toda persona 
que, por raz6n de demencia, imbecilidad o grave perturbacién 
de sus facultades mentales al tiempo de cometer el delito, no haya 
podido comprender la ilegalidad del acto, o que, por esas razones, 
haya sido incapaz de proceder de otro modo no obstante conocer 
la ilegalidad del acto. Estas personas estan exentas de sancién 
penal. En caso de disminucién de la responsabilidad, segan la 
define el articulo 11 del Cédigo, el Tribunal puede imponer una 
pena menos severa. El Cédigo prevé un tratamiento especial en 
el caso de los alcohdélicos o toxicémanos. 


No se aplican normas especiales a los delincuentes en el caso 
de que no haya proceso. En caso de que una persona manifiesta- 
mente anormal cometa un delito, las autoridades competentes 
para la instruccién de la causa la sobreseeran y adoptardn las 
medidas de seguridad que prevé la ley, o bien, la autoridad admi- 
nistrativa adoptarad las medidas previstas en la legislacién de 
sanidad, sin que el asunto pase a la autoridad judicial. 

Las medidas que pueden adoptarse durante la prisién preven- 
tiva, quedan a la discrecién de las autoridades competentes y 
no estan especificadas por la ley. 


TURQUIE 


Les délinquants atteints, lors de la perpétration du délit, 
d’une maladie mentale supprimant complétement leur liberté 
d’action et de raisonnement sont soumis par la législation a 
un régime particulier d’internement et de traitement médico- 
psychique. Ce régime, qui varie selon la gravité et le genre 
de la déficience et qui doit étre d’une durée d’au moins un 
an, lorsque l’acte commis constitue un crime passible d’une 
peine de réclusion, peut étre ordonné aussi bien avant ou 
pendant l’instance judiciaire qu’au cours de l’exécution de 
la peine. 


SUMMARY 


Offenders who, at the time of the offence, had a mental illness 
depriving them completely of their freedom of action and of their 
reasoning power undergo a special form of confinement and 
medico-psychological treatment. This regime varies according 
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to the gravity and the nature of their deficiency. It must last a 
year at least, if the offence constituted a crime punishable by 
rigorous imprisonment, and may be ordered, before or during 
legal proceedings, as well as during the enforcement of the 
sentence. 


RESUMEN 


Los delincuentes que al tiempo de cometer el delito padezcan 
una enfermedad mental que les prive por completo del libre 
ejercicio de su voluntad y de su capacidad de raciocinio, estan 
sometidos a una forma especial de internamiento y a un trata- 
miento médico-psicolégico. El régimen varia segiin la gravedad 
y naturaleza de su enfermedad, y cuando el delito est4 sancio- 
nado con una pena grave de prisién, el régimen tiene una dura- 
cién de un afio por lo menos ; puede ser ordenado antes de la 
substanciacién de la causa o en el curso de ella, asi como durante 
la ejecucién de la sentencia. 








England and Wales 


The law deals only with the insane and the mental defective ; 
there is no legislation referring specifically to psychopaths, etc. 
Where the expression “ of unsound mind’”’ is used in legal 
enactments, this term refers to the insane and does not include 
the mental defective nor other varieties of mental abnormality. 
The report of the Royal Commission on Capital Punishment 
1949-1953, London, (Cmd. 8932) contains the following 
paragraphs on mental deficiency. 


** 336. ‘Mental deficiency’ is generally understood as 
meaning intellectual defect, or defect of understanding, 
existing from birth or from an early age. In England ‘ mental 
defectiveness ’ is defined by statute as, a condition of arrested 
or incomplete development of mind existing before the age 
of eighteen years, whether arising from inherent causes or 
induced by disease or injury ’.1 A mental defective, therefore, 
as has often been said, is a person who has never possessed 
a normal degree of intellectual capacity, whereas in an insane 
person faculties which were originally normal have been 
impaired by mental disease. 


“337. In England mental defectives are divided into ino 
classes, which are defined as follows : 


** (a) Idiots, that is to say, persons in whose case there exists 
mental defectiveness of such a degree that they are unable 
to guard themselves against common physical dangers ; 
= (5) Imbeciles, that is to say, persons in whose case there 
exists mental defectiveness which, though not amounting to 
idiocy, is yet so pronounced that they are incapable of manag- 
ing themselves or their affairs or, in the case of children, of 
being taught to do so ; 


““(c) Feeble-minded persons, that is to say, persons in 
whose case there exists mental defectiveness which, though 
not amounting to imbecility, is yet so pronounced that they 
require care, supervision and control for their own protection 
or for the protection of others or, in the case of children, that 
they appear to be permanently incapable by reason of such 
defectiveness of receiving proper benefit from the instruction 
in ordinary schools ; 

““(d) Moral defectives, that is to say, persons in whose 
case there exists mental defectiveness coupled with strongly 
vicious or criminal propensities and who require care, super- 
vision and control for the protection of others. 

“In Scotland the four classes are defined in substantially 
similar terms, but the general definition of mental defectiveness 
cited in the preceding paragraph has not been adopted, and 


1 Mental Deficiency Act, 1927, Section 1 (2). 


UNITED KINGDOM 


the statute defines the first three classes as having existed 
‘ from birth or an early age’ and the fourth as having existed 
‘from an early age’.? ’’ 


Certain cases of mental abnormality, including psychopaths, | 
may be dealt with as indicated below. j 


Insanity 


Where there are no proceedings at all there is, in law, no | 
offender. Cases may arise where the prosecuting authority 
decides not to proceed against a person under suspicion 
because, inter alia, the suspect has been certified under the | 
Lunacy and Mental Treatment Acts or the Mental Deficiency | 
Acts, or has entered a mental hospital or a mental deficiency 
institution as a voluntary patient. 


A person who has been committed for trial by examining | 
magistrates may be certified insane and, before trial, removed 
from prison to Broadmoor Institution or to a local mental 
hospital under the Criminal Lunatics Act, 1884. j 


Under the Criminal Lunatics Act, 1800, the jury may find 
a person brought up for trial “‘ insane on arraignment” if 
he appears to them to be insane and unfit to plead. Under 
the Trial of Lunatics Act, 1883, the jury may return a special 
verdict of “ guilty but insane” where they accept evidence 
that the accused committed the offence with which he is 
charged but was insane so as not to be responsible according 
to law for his actions at the time the offence was committed. 
If a person is found insane on arraignment or guilty but 
insane the court is required, under the Trial of Lunatics Act, 


1883, to order his detention as a Broadmoor patient during | 


Her Majesty’s pleasure. 


Under the Magistrates’ Courts Act, 1952, a magistrates’ 


court, if satisfied that any person before it committed an , 


offence punishable on summary conviction with imprisonment 
and is a proper person to be detained and is of unsound mind, 
may order his detention in an institution as if a summary 
reception order had been made under the Lunacy Act, 1890. 


The Secretary of State is required by the Criminal Lunatics 
Act, 1884, to have a medical examination made of a prisoner 
under sentence of death if there is reason to believe that he 
is insane. 

The Criminal Lunatics Act, 1884, provides for the certifica- 
tion of any prisoner found to be insane and his removal by 
order of the Secretary of State to Broadmoor Institution or 
a mental hospital. 


2 Mental Deficiency Act, 1927, Section 1 (1) ; Mental Defi- 
ciency and Lunacy (Scotland) Act, 1913, Section 1. 
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Mental defect 


Under the Mental Deficiency Act, 1913, a court, if satisfied 
that any person convicted before it of an offence punishable 
with imprisonment is a defective within the meaning of the 
Act, may make an appropriate order under the Act in lieu 
of passing sentence or may postpone sentence and direct that 
the responsible local authority shall present a petition under 
the Act for an order to a judicial authority. 


The Mental Deficiency Act, 1913, provides for the certifica- 
tion of a person under detention found to be mentally defective 
and his removal by order of the Secretary of State to an 
institution for mental defectives or placement under guar- 
dianship. 


Psychopaths, etc. 


Although there is no law dealing particularly with psycho- 
paths, etc., cases of mental abnormality, not certifiable as 
insane or mentally defective, including psychopaths, etc., may 
be dealt with under section 4 of the Criminal Justice Act, 
1948, by means of a probation order (see the reply to ques- 
tion 3 below). 


Scotiand 


As in England and Wales the law, in general, deals only 
with the insane and the mental defective ; there is no legislation 
referring specifically to psychopaths, etc. Some legal provi- 
sions, however, deal with persons showing mental abnormality 
less than that qualifying for certification as insane or as a 
defective. 


Insane persons 


The expression in the questionnaires : ‘‘ where there are no 
legal proceedings ”’ is accepted as meaning : where no proceed- 
ings have been instituted in a court against an offender. In 
some cases the criminal authorities decide not to take proceed- 
ings against a person who has been reported in respect of a 
criminal offence because that person is a certified lunatic 
under the Lunacy (Scotland) Acts, or has been certified as a 
defective under the Mental Deficiency and Lunacy (Scotland) 
Act, 1913, or is in a mental hospital as a voluntary patient. 
Generally speaking, this decision is taken where the offence 
is of a minor nature, but it has been followed in connexion 
with serious crimes (see the reply to question 3 below). 


Insanity is a defence at law and exempts from conviction 
and punishment. The court must, however, order such a 
person to be detained “‘ during Her Majesty’s pleasure” 
(section 88 of the Lunacy (Scotland) Act, 1857). 


When a person imprisoned under sentence or charge 
appears to be insane the sheriff may order a medical inquiry 
under the Lunacy (Scotland) Act, 1857, section 89 ; and if 
the sheriff and two doctors certify the person to be insane, 
the Secretary of State may order his removal to a mental 
hospital. The person cannot be finally discharged from the 
hospital without the Secretary of State’s consent. 


Any prisoner found to be insane but unsuitable for transfer 
to a mental hospital may be sent to the criminal lunatic 





department of Perth Prison, under rule 213 of the Prison 
(Scotland) Rules, 1952 (S.I. 565, made under section 53 of 
the Criminal Justice (Scotland) Act, 1949). The Secretary of 
State makes the order in this case after two doctors have 
certified the prisoner as insane. 


Any prisoner or Borstal inmate found to be a defective 
may be transferred to an institution for mental defectives or 
placed under guardianship on an order by the sheriff (after 
application by the Secretary of State) under section 10 of 
the Mental Deficiency and Lunacy (Scotland) Act, 1913, as 
replaced by section 25 of the Criminal Justice (Scotland) Act, 
1949. Those with violent or dangerous propensities may be 
transferred to the State Institution for Defectives, which is 
managed by the General Board of Control for Scotland. 


Mental defectives 


These are defined in the Mental Deficiency and Lunacy 
(Scotland) Act, 1913, section 1, as follows : 


(a) Idiots — ‘‘ persons so deeply defective in mind from 
birth or from an early age as to be unable to guard themselves 
against common physical dangers” ; 


(5) Imbeciles — ‘‘ persons in whose case there exists from 
birth or from an early age mental defectiveness not amounting 
to idiocy, yet so pronounced that they are incapable of 
managing themselves or their affairs, or, in the case of children, 
of being taught to do so” ; 


(c) Feeble-minded persons — “‘ persons in whose case there 
exists from birth or from an early age mental defectiveness 
not amounting to imbecility, yet so pronounced that they 
require care, supervision and control for their own protection 
or for the protection of others, or, in the case of children, 
that they by reason of such defectiveness appear to be perma- 
nently incapable of receiving proper benefit from the instruc- 
tion in ordinary schools” ; 


(d) Moral imbeciles — “* persons who from an early age 
display some permanent mental defect coupled with strong 
vicious or criminal propensities on which punishment has had 
little or no deterrent effect ”’. 


Mental defectiveness, unlike insanity, is not a defence 
exempting from conviction and punishment. 


Persons whose mental condition requires and may be susceptible 
of treatment but is not such as to justify their being certified 
as insane or as defectives 


Offenders in this category may be dealt with’by way of 
a probation order (see the reply to question 3 below). 


Persons suffering from diminished responsibility 


This doctrine is also dealt with under question 3 below 
and applies in murder charges only. 


RésuME 
Angleterre et pays de Galles. 


La loi s’occupe des aliénés et des déficients mentaux, mais i! 
n’existe pas de dispositions qui s’appliquent particuli¢rement aux 
psychopathes. 








Une personne qui a été renvoyée en jugement peut étre déclarée 
aliénée et transférée, avant l’audience, de la prison a un établisse- 
ment psychiatrique approprié. Au cours de l’audience, le jury peut 
déclarer l’accusé « aliéné lors de la comparution » (insane ou 
arraignment) ou « coupable mais aliéné » (guilty but insane). I 
peut alors étre interné dans un asile d’aliénés criminels. 

Le tribunal statuant en matiére sommaire peut ordonner |’inter- 
nement dans un établissement psychiatrique d’une personne qui a 
commis une infraction punissable d’une peine de prison, s’il est 
apparent qu’elle est mentalement anormale. 

Lorsqu’un détenu devient aliéné, il peut étre déclaré tel et 
transféré dans un établissement psychiatrique. 


Les personnes mentalement déficientes, jugées coupables d’un 
crime passible d’emprisonnement, peuvent étre transférées dans 
des établissements pour déficients mentaux ou placées sous tutelle. 


Ecosse 


La loi ne vise que les aliénés et les déficients mentaux, et ne 
contient pas de dispositions qui s’appliquent particuliérement 
aux psychopathes. 

Les prévenus qui plaident l’aliénation mentale ne sont ni 
condamnés ni punis, mais le tribunal doit ordonner leur déten- 
tion dans un établissement psychiatrique. 


Lorsqu’une personne détenue et accusée ou emprisonnée aprés 
jugement donne des signes d’anormalité, elle peut, aprés une 
expertise médicale, étre déclarée aliénée et internée dans un 
établissement psychiatrique. Lorsque |’état d’un détenu déclaré 
aliéné ne permet pas son transfert dans un établissement psychia- 
trique, il peut étre renvoyé dans l’annexe pour aliénés criminels 
de la prison de Perth. 


La déficience mentale ne dispense ni du jugement, ni de la 
peine. 
Les détenus déclarés déficients mentaux peuvent étre transférés 


dans un établissement pour déficients mentaux ou placés sous 
tutelle. 


RESUMEN 
Inglaterra y Pais de Gales 
La ley se ocupa de los alienados y de los deficientes mentales, 


pero no existen disposiciones que se apliquen de un modo parti- 
cular a los psicépatas. 


La persona que debe ser enjuiciada puede ser declarada alienada — 
y trasladada, antes de la vista de la causa, de la prisién a un | 


establecimiento psiquidtrico apropiado. Durante la vista de la 


cusa, el jurado puede declarar al acusado « alienado durante la | 


comparecencia en juicio » (insane on arraignment) o « culpable 
pero alienado » (guilty but insane). Entonces puede ser internado 
en un asilo prisién de alienados. 


El tribunal de jurisdiccién sumaria puede ordenar el interna- 
miento en un establecimiento psiquidtrico de una persona que 
ha cometido una infraccién punible con una pena de prisién, 
si es manifiesto que es mentalmente anormal. 


En caso de que sobrevenga la enajenacién mental de un dete- 
nido, éste puede ser declarado alienado y trasladalo a un esta- 
blecimiento psiquiatrico. 

Las personas mentalmente deficientes, declaradas culpables de 
un delito que lleva aparejada la pena de prisién, pueden ser 
trasladadas a establecimientos para deficientes mentales o colo- 
cadas bajo tutela. 

Escocia 


La ley sdlo se refiere a los alienados y deficientes mentales y 
no contiene disposiciones particularmente aplicables a los psi- 
cépatas. 

Los acusados que alegan la enajenaciédn mental no son conde- 
nados ni castigados, pero el tribunal debe ordenar su detencién 
en un establecimiento psiquiatrico. 

Cuando una persona detenida y acusada o en prisién después 
del juicio muestra sintomas de anormalidad, puede ser declarada 
alienada e internada en un establecimiento psiquidtrico, previo 


un examen pericial. Cuando el examen de un detenido declarado | 


alienado no permite su traslado a un establecimiento psiquiatrico 
puede envidrsele a un anexo para alienados criminales de la 
prisién de Perth. 
La deficiencia mental no dispensa del juicio ni de la pena. 
Los detenidos declarados deficientes mentales pueden ser 
trasladados a un establecimiento para deficientes mentales o 
colocados bajo tutela. 


YOUGOSLAVIE 


L’obligation d’établir 1’état mental de celui qui commet 
une ou certaines infractions n’existe pas dans la législation 
yougoslave. 


Cependant, si un doute s’éléve sur la question de savoir 
si une infraction a été commise dans un état d’aliénation men- 
tale permanente ou temporaire, de trouble mental temporaire 
ou de développement retardé, l’état mental de l’auteur de 
l’infraction pourra faire l’objet d’un examen. On procéde 
a un tel examen dans le but d’établir si le délinquant, au 
moment de la perpétration de l’infraction, se trouvait dans 
un état d’irresponsabilité ou bien dans un état de respon- 
sabilité restreinte. 


SUMMARY 


There is no obligation under Yugoslav law to assess the mental 
state of the author of an offence. He may, however, be given a 


psychiatric examination if there is a possibility that he committed 
the offence in a state of temporary or permanent insanity, of 
temporary mental disturbance or of retarded mental develop- 
ment. The purpose of the examination is to establish whether at 
the time of the offence, the offender was completely irresponsible 
or in a state of diminished responsibility. 


RESUMEN 


Las leyes yugoeslavas no requieren que se determine el estado 
mental del autor de un delito. Sin embargo, se le puede someter 
a un examen psiquidtrico cuando existe la posibilidad de que 
haya cometido el acto en estado de demencia temporal o perma- 
nente, de perturbacién mental pasajera o de desarrollo mental 
atrasado. El examen tiene por objeto establecer si al tiempo de 
cometer el delito el delincuente carecia de toda responsabilidad 
o tenia una responsabilidad atenuada. 
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2. What steps can be taken to detect 
these offenders, either before or after 
sentence ? 


2. Queiles mesures 
soit avant, soit aprés 
dépister ces délinquants ? 


peuvent 
le jugement, 


étre prises, 
pour 


BELGIQUE 


Les délinquants définis auparavant peuvent étre placés en 
observation dans une annexe psychiatrique d’un centre péni- 
tentiaire. Avant jugement, cette mesure peut étre prise a 
toutes les phases de la procédure jusqu’a la décision finale. 
La durée de la mise en observation est d’un mois au plus, 
mais elle peut étre prolongée pour un mois et renouvelée sans 
dépasser au total six mois. La loi régle les différentes modalités 
de la mesure. 


Aprés jugement, un condamné peut étre admis 4 l’annexe 
psychiatrique par simple décision administrative. 
La mise en observation n’est pas un préliminaire obliga- 


toire de l’internement. Elle peut étre remplacée par une simple 
expertise mentale. 


SUMMARY 


Offenders suspected of insanity may be put under observation 
in the psychiatric annex of a penal institution at any stage of 


criminal proceedings before sentence. Observation lasts one 
month and may be extended, but not beyond a total of six months. 

After sentence, an administrative decision will be sufficient 
to admit an offender to a psychiatric annex. 


Commitment may also be effected after no more than an examina- 
tion by an expert. 


RESUMEN 


Cuando se sospecha que un delincuente es insano, se lo puede 
poner en observacién en el anexo psiquidtrico de un estable- 
cimiento penal, en cualquier estado del proceso criminal anterior 
a la sentencia. La observacién dura un mes y puede prolongarse, 
pero en ningun caso por mas de seis meses. 

Después de la sentencia, bastara una decisién administrativa 
para que se admita a un delincuente en un anexo psiquiatrico. 

También es posible internamiento sin mds requisito que el 
examen por un experto. 


DENMARK 


There exist no legal provisions as to what measures can or 
shall be taken to determine whether offenders must be consi- 
dered to come under the rules governing abnormal offenders, 
except for the provision of section 744 of the Administration 
of Justice Act, that : “‘ In case there is any doubt as to the 
responsibility of an accused person, the court may decide 
that he shall be sent to a general or mental hospital for further 
examination, if recommended by persons with medical know- 
ledge, in the circumstances, the Board of Legal Medicine ’’. 


Detailed rules as to the cases in which mental examination 
should be undertaken are laid down in the circular of 
7 December 1932 issued by the Attorney-General and amended 
by the circular of 15 September 1934. The essentials of these 
tules are as follows : 


(a) Offenders under 21 years of age shall be submitted to 
mental examination if the available evidence seems to indicate 
that the person concerned is insane, mentally deficient or 
psychopathic, or that his mental faculties and development 
otherwise deviate from the normal, if commitment to juvenile 
prison is indicated and the case relates to a sexual offence, 
arson, serious violence, or the like, and if motivated by other 
special reasons, 


(d) In particular, mental examination shall be undertaken : 


(i) Where the accused person is supposed to be insane or 
mentally deficient ; 


(ii) Where the charge relates to serious or repeated sexual 
Offences, more particularly such as are indicative of a sexual 
Perversion ; 


(iii) Where the charge relates to arson or any other offence 
constituting a public danger, provided that the act does not 
seem to be traceable to any normal motive ; 


(iv) Where the person concerned has been sentenced to 
juvenile prison or placed in a juvenile home for serious or 
repeated offences, and is now charged with a serious offence 
or a number of minor offences, such as numerous thefts ; 


(v) Where the available evidence in connexion with his 
recidivism, or the impression he makes during the trial, or 
the nature of his offence is indicative of an abnormal mind. 

In practice, however, mental examination is undertaken also 
in cases falling outside the scope of section 744 of the Admi- 
nistration of Justice Act as well as of the circular of 
7 December 1932 referred to above. 


It will often be difficult for the police, the public prosecution, 
counsel for the defence and the judge to decide whether a 
mental examination should take place. Of importance in this 
respect is an arrangement introduced by a circular letter of 
28 March 1952 from the Prison Administration, according to 
which all persons imprisoned in connexion with a pending 
criminal case shall be submitted to a general medical exami- 
nation. The circular letter directs that the physician shall 
consider the question whether a mental examination may be 
indicated. 

In 1951, some 1,770 mental examinations were undertaken. 
About 1,575 of these were out-patient examinations in the 
sense that the person concerned was not hospitalized, but 
was at large or committed to a local gaol as an untried pri- 
soner, while some 195 were undertaken in a hospital or 
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institution. Of the out-patient examinations, roughly 1,000 
were undertaken by county or district medical officers, while 
some 430 were undertaken by the psychiatric examination 
centre of the Ministry of Justice in Copenhagen, and the 
rest by psychiatrists attached to mental hospitals or institutions 
for mental defectives. 


The medical reports prepared on the basis of the mental 
examinations are frequently submitted to the Board of 
Legal Medicine, which is composed of seven medical officers 
appointed for a period of six years at a time, of whom three 
have a special knowledge of psychiatry. 


Prisoners in need of observation for signs of abnormality 
after sentence has been pronounced may be transferred to 
the special centre just mentioned. 


RESUME 


Il n’existe pas de dispositions législatives concernant l’examen 
psychiatrique, mais une circulaire du procureur général en régle 


les détails. Une autre circulaire ordonne que toute personne déte- 
nue dans une affaire criminelle doit subir un examen médical, 
et que le médecin doit décider s’il y a lieu de procéder a un examen 
psychiatrique. 

Lorsqu’on juge utile l’observation psychiatrique d’un détenu, 
celui-ci peut étre transféré au centre d’observation psychiatrique 
du Ministére de la justice 4 Copenhague. 


RESUMEN 


No existen disposiciones legislativas acerca del examen psi- | 


quiatrico, pero una circular del Fiscal General reglamenta los 
detalles del mismo. Otra circular ordena que toda persona detenida 
en una causa criminal debe sufrir un examen médico, y que el 
médico debe declarar si procede efectuar un examen psiquiatrico. 

Cuando se juzga util la observacién psiquiatrica de un detenido, 


éste puede ser trasladado al centro de observacién psiquiatrica 
del Ministerio de Justicia en Copenhague. 


FINLAND 


The court may, in order to assess the offence correctly, ask 
for an expert opinion from the medical board concerning the 
mental condition of the offender. Consequently, if the court 
has reason to suspect the offender’s mental condition, he can 
be taken to a mental hospital for examination. The offender 
may not be ordered for such examination against his own 
will unless he is a prisoner or unless there follows a sentence 
of more than one year’s imprisonment on account of the 
offence with which he is charged. The physician in the insane 
asylum reports only in outline ; the final forensic-psychiatric 
opinion is given by the medical board on the basis of this 
preliminary opinion. 

The inquiry concerning the offender’s personality shall 
centre on his constitutional, mental, and moral progress and 


especially those traits of his character which may be the 
cause of his delinquency. 


By way of explaining the earlier career of the offender, 
special attention must be paid to discovering whether any 
criminality, viciousness or lunacy has appeared in his forebears. 


If it is necessary that the accused be examined in a lunatic 
asylum, the court is obliged to make an order to this effect. 
The admittance to the lunatic asylum for examination of 
his mental condition and investigation shall be carried out 
as prescribed. 


All court documents must be transmitted to the medical 
board if an investigation of this sort is in question : the board 
decides in which hospital this investigation shall be carried 
out and gives the final opinion to the court. 


According to the law concerning the care of the insane, if a 
person who has been sent to an asylum for examination of 
his mental condition does not in the opinion of the medical 
board, need care in a lunatic asylum, he must be removed 
from the hospital immediately after the examination and, 
if he is a prisoner, returned to the prison. The offender can 
be removed from the hospital to the prison, by direction of 
the medical board, where particular reasons demand it, 
before the verdict concerning him is returned, if the physician 
in charge of the asylum finds on the basis of the investigation 
that the detainee does not need care in a lunatic asylum. 


On the other hand, if a person admitted for investigation 
needs continuous care in a lunatic asylum, he is to be held in 
the same hospital or transferred to another for this purpose, 
until the court’s decision is announced. 


If the court, without declaring the mental state of the 
offender, has exculpated him because of his irresponsibility, 
he has to be given care as a lunatic in an asylum, in accor- 
dance with the medical board’s findings. 


Medico-psychiatric examinations after sentence are provided 
under existing legislation only for young delinquents and 
habitual offenders. 


RésUME 


Le tribunal peut demander une expertise par la commission 
médicale, et le délinquant peut étre renvoyé pour examen dans 
un hépital psychiatrique. Toutefois, le délinquant ne peut étre 
soumis a un tel examen contre sa volonté que s’il est détenu ou si 
l’infraction qu’il a commise est punissable d’une peine de prison 
de plus d’un an. L’avis définitif relatif 4 1’état mental de l’accusé 
est donné au tribunal par la commission médicale, qui se base sur 
l’examen fait a l’hdépital. 

Selon la législation en vigueur, l’on ne procéde a un examen 
médico-psychiatrique aprés le jugement que dans le cas des jeunes 
délinquants et des délinquants d’habitude. 


RESUMEN 


El tribunal puede pedir un examen pericial realizado por la 
comisién médica, y el delincuente puede ser enviado para su 
examen a un hospital psiquidtrico. Sin embargo, ese examen 
sdlo puede efectuarse contra la voluntad del delincuente si éste 
se encuentra detenido o si la infraccién que ha cometido ¢s 
punible con una pena de prisién superior a un afio. La Comisién 
médica, basdndose en el examen realizado en el hospital, da 
al tribunal su dictamen definitivo sobre el estado mental del 
acusado. 


Segun la legislacién vigente, sdlo se procede a un examen 
médico-psiquiatrico posterior al juicio cuando se trata de jévenes 
delincuentes o de delincuentes habituales. 
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FRANCE 


Etant donné l’importance que présente, au point de vue 
pénal, le fait de savoir si l’inculpé était ou non en état de 
démence au moment de 1’action, le magistrat instructeur doit 
dans tous les cas ot un doute sérieux s’éléve commettre un 
médecin expert pour déterminer |’état mental. 


La commission de l’expert doit, toujours et en toute matiére, 
poser d’office les deux questions suivantes : 


1) L’inculpé était-il en état de démence au moment de 
l’acte au sens de l’article 64 du Code pénal ? 


2) L’examen psychiatrique et biologique révéle-t-il chez lui 
une anomalie mentale psychique de nature 4 atténuer sa 
responsabilité ? 


En outre l’expert devra s’expliquer sur les points que le 
juge d’instruction croira devoir lui signaler plus particulié- 
rement d’aprés les résultats de l’information ou d’aprés les 
indications fournies par l’inculpé lui-méme, par sa famille 
ou par son défenseur. 


Les régles ordinaires de |’expertise en matiére pénale 
s’appliquent aux expertises mentales (désignation du médecin 
expert par le juge seul, possibilité de désigner plusieurs experts, 
etc.). 


Le dépistage mental parmi les inculpés en détention préven- 
tive est d’ailleurs facilité par l’existence auprés des maisons 
d’arrét les plus importantes d’annexes organisées par |’admi- 
nistration pénitentiaire, dans lesquelles les détenus présentant 
certains troubles mentaux sont mis en observation ; le méde- 
cin-chef de l’annexe peut signaler de sa propre initiative les 
anomalies qu’il a constatées au magistrat instructeur. 


Les sections d’observations dites « annexes psychiatriques » 
sont placées sous la direction d’un psychiatre. Ces annexes 
permettent d’ores et déja le dépistage des cas de démence 
dans le sens de l’article 64 du Code pénal. Elles permettront 
a l’avenir l’examen médico-psychologique et social des délin- 
quants d’une fagon générale et elles sont destinées 4 jouer 
un rdle important dans le dépistage des anomalies mentales 
le jour ot la simple anomalie (par opposition a |’aliénation 
véritable) sera susceptible d’entrainer l’application d’une 
mesure particuliére aux délinquants atteints d’une anomalie 
de ce genre (voir la réponse 4 la question 9 ci-aprés). 


Dans le cas de troubles mentaux survenant aprés la condam- 
nation, un examen mental s’impose 1a encore, mais cette fois 
il appartient 4 l’administration pénitentiaire d’y faire pro- 
céder et de désigner le ou les experts qui y procéderont. 





La plupart des établissements affectés a |’exécution des 
longues peines (auxquelles il y a lieu d’assimiler 4 cet égard 
la « relégation » des multi-récidivistes) pratiquent |’observa- 
tion scientifique des condamnés. Le dépistage de |’aliénation 
ou de l’anomalie mentale rentre tout naturellement dans les 
attributions du psychiatre qui fait partie de l’équipe d’obser- 
vation. 


SUMMARY 


In case of serious doubt as to the sanity of the accused, the 
examining judge must ask for a report by a medical expert as to 
whether he had been, at the time of the act, in a state of insanity 
as defined by article 64 of the penal code or whether he is suffer- 
ing from a mental anomaly which might diminish his responsibility, 

The detection of mental abnormality among persons held 
pending trial is facilitated by the existence of psychiatric annexes 
organized by the Prison Administration in the major houses of 
detention. The medical director may, on his own initiative, notify 
the examining judge of any abnormality he observes. 


Should mental disorders arise after the sentence, the Prison 
Administration nominates an expert to carry out an examina- 
tion. Most institutions for long term imprisonment put the offender 
under observation by a team of specialists, including a psychiatrist. 


RESUMEN 


Cuando existan serias dudas acerca de la sanidad del acusado, 
el juez de instruccién puede solicitar un informe de un experto 
médico acerca de si, en el momento de cometer el delito, el 
acusado se hallaba en estado de enajenacién mental, en el sentido 
del articulo 64 del cédigo penal, o si padece de una anomalia 
mental que pueda disminuir su responsabilidad. 


La existencia de anexos psiquidtricos, organizados por la 
Administracién de Prisiones en las principales prisiones, facilita 
la determinacién de las anormalidades mentales de los detenidos 
durante la instruccién del sumario. En director médico puede, 
por propia iniciativa, notificar al juez de instruccién cualquier 
anormalidad que observe. 


Si se presentan desérdenes mentales después de la sentencia, 
la Administraci6n de Prisiones designa un experto para que 
efectuie un examen. En la mayoria de los establecimiento en que 
se cumplen penas largas de prisién, el delincuente es objeto de 
observacién por un grupo de especialistas, entre ellos, un 
psiquiatra, 


GRECE 


Pour l’attestation de l’existence d’un état de trouble mor- 
bide des facultés intellectuelles chez le prévenu, une expertise 
préalable est ordonnée (art. 80 du Code d’ instruction crimi- 
nelle). En cas d’expertise ayant trait 4 la santé mentale du 
prévenu, le juge d’instruction peut, aprés avis conforme du 
parquet et avis conforme des experts méme si ce n’est qu’a la 
Simple majorité, et aprés audition de la défense, ordonner 
l’internement du prévenu dans une maison de santé publique 
aux fins d’observation (art. 200 du Code d’ instruction crimi- 
nelle). Au cas ot la nécessité de la mise en observation du 


prévenu se révéle pendant l’audience, le tribunal |’ordonne 
irrévocablement en ajournant les délibérations jusqu’a la fin 
de la période d’observation, qui ne peut dépasser six semaines 
(art. 200). 


SUMMARY 


In order to obtain an expert opinion on the mental health 
of a person held pending trial, the examining judge may, with the 
concurrence of the Public Ministry and the experts and after 








having heard the defence, order the commitment of the accused 
to a public hospital for observation. 


Should the need for putting the accused under observation 
become evident during the hearing, the court adjourns until 
the end of the period of observation, which may not last longer 
than six weeks. 


RESUMEN 


Para obtener la opinién de un experto sobre la salud de un 
detenido durante la instruccién del sumario, el Juez de instruccién, 
con asentimiento del Ministerio Publico y de los expertos y después. 
de oir a la defensa, puede ordenar el traslado del acusado a un 
hospital publico para que se lo someta a observacién. 


Si durante la vista resulta evidente la necesidad de poner en 
observacién al acusado, el tribunal la suspende hasta que termine 
el periodo de observacién, que no puede durar mas de seis 
semanas. 


ISRAEL 


A judge may demand a medical examination of an accused 
person before conviction, as a result of which the court may 
issue an order of detention for a specified period of time in a 
hospital for observation in order to determine criminal 
responsibility. The initiative may be taken by the defence, 
the prosecution or the court itself. The examination may be 
done in mental hygiene clinics, mental hospitals or by indi- 
vidual specialists, according to the direction of the court 
and the recommendation of the examining doctor. 


In order to meet the problem of prisoners of unsound 
mind after conviction a psychiatric service has been set up 
within the prison service by the Ministry of Health. This 
psychiatric service, while supervised by that Ministry, works 
in close co-operation with the prison service medical section 
and the section for classification and individual treatment. 
The psychiatric service is charged with the examination of 
prisoners of unsound mind, and the determination of the 
need for treatment either in an outside mental hospital or 
in the psychiatric ward of the prison service. 


RESUME 


La défense, le ministére public ou le tribunal lui-méme peuvent 
prendre l’initiative de demander une expertise médicale du prévenu 


Les prisonniers mentalement malades sont examinés par le 
service psychiatrique établi 4 cette fin ; on les traite soit dans un 
hdépital psychiatrique public, soit dans l’annexe psychiatrique 
du service des prisons. 


RESUMEN 


La defensa, el Ministerio Publico o el propio tribunal pueden 
tomar la iniciativa de pedir un examen médico del acusado. 


Los detenidos mentalmente enfermos son examinados por el 
servicio psiquidtrico creado al efecto ; se les trata, bien en un 
hospital psiquiatrico publico, bien en el anexo psiquiatrico del 
servicio de prisiones. 


ITALIE 


La constatation de la maladie mentale est effectuée norma- 
lement par une expertise médico-psychiatrique d’aprés les 
régles concernant les expertises techniques. Les dispositions 
en question font l’objet de l’article 318 du Code de procédure 
pénale : 

« Aprés avoir ordonné l’expertise psychiatrique, le juge 
demande aussi a l’expert si le prévenu est une personne socia- 
lement dangereuse, toutes les fois que cette attestation est 
prescrite par la loi pour l’application d’une mesure de sdreté. 


« Les expertises psychiatriques sont faites : 


« 1° S’il s’agit de prévenus soumis a la détention préven- 
tive ou a une mesure de sfreté privative de liberté, dans le 
lieu ot ils se trouvent si cela est possible ou, au cas contraire, 
dans un hdépital public d’aliénés, de préférence judiciaire ; 


« 2° S’il s’agit de mineurs internés dans une maison de 
correction judiciaire, dans cette maison méme si cela est 
possible ou, au cas contraire, dans un hépital public d’aliénés, 
de préférence judiciaire ; 

« 3° Dans les autres cas, dans le lieu désigné par le juge, 
qui peut aussi prescrire, s’il l’estime opportun, que les divers 





stades de l’examen soient effectués totalement ou partiellement 
dans un hdpital public d’aliénés ou dans une clinique psychia- 
trique universitaire. » 


SUMMARY 


After ordering a psychiatric examination, the judge also asks 
the expert whether the accused is dangerous to society, whenever 
such an attestation is required by law in order to apply security 
measures. 


RESUMEN 


Después de ordenar el examen psiquidtrico, el juez también 
pregunta al experto si el acusado es peligroso para la sociedad, 
siempre que la ley requiera esta atestacién para la aplicacién 
de medidas de seguridad. 
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LUXEMBOURG 


Avant le jugement, le juge d’instruction ou la juridiction 
correctionnelle peuvent en tout état de cause ordonner des 
expertises psychiatriques pour dépister et constater l’aliénation 
mentale chez le délinquant. 


En détention, pendant l’exécution de la peine, la commission 
de défense sociale, appelée a établir le traitement pénologique 
4 appliquer au détenu, et le médecin des prisons peuvent 
désigner des détenus qui présentent des déréglements psy- 
chiques pour les soumettre 4 une observation sous le contréle 
d’un psychiatre aux fins de dépister une maladie mentale 
existante. 


L’observation se fait dans l’annexe psychiatrique de |’éta- 
blissement pénitentiaire. 


SUMMARY 


Before sentence, the examining judge or the court may order a 
psychiatric examination by an expert in order to detect or estab- 
lish the insanity of the accused. 

During the enforcement of the sentence, the Social Defence 
Commission and the prison physician may request the observa- 
tion of prisoners showing signs of mental disturbance. 


RESUMEN 


Antes de dictar sentencia, el juez o el tribunal de instruccién 
pueden ordenar el examen psiquidtrico por un experto a fin de 
determinar o establecer si el acusado esté enajenado. 


Mientras se cumple la sentencia, la Comisién de Defensa Social 
y el médico de la prisiébn pueden solicitar que se someta a obser- 
vacién a los presos que presenten sintomas de trastornos mental. 


NETHERLANDS 


As soon as any question arises with regard to the mental 
condition of an offender, a psychiatric report is required. A 
district psychiatric service is now being developed in the 
Netherlands, which will improve the facilities hitherto afforded 
for discovering any mental disturbance. If a thorough clinical 
examination is required, the offender may be admitted for 
observation to the Psychiatric Clinic maintained by the 
Prison Administration. 


Should any question with regard to the mental condition 
of a prisoner arise while he is serving his sentence, a psychia- 
trist is consulted. If he deems it advisable, the prisoner may 
be admitted to the Psychiatric Clinic for observation. 


A summary of the most important provisions of the Code 
of Criminal Procedure relating to the procedure in preparing 
psychiatric reports is given below. 


Psychiatric reports may be presented at several stages of 
the investigation. The Code of Criminal Procedure, article 151, 
para. 2, provides that : 


(a) During the search for morbid symptoms, the public 
prosecutor may, either by virtue of his office or at the request 
of the offender, appoint one or more psychiatrists for this 
purpose ; 

(b) During the pre-sentence examination, the examining 
magistrate may, by virtue of his office or on demand of the 
Minister of Justice, or at the offender’s request, appoint the 
aforementioned experts. 


Under article 231 of the Code of Criminal Procedure, a 
psychiatric examination, which may be made during any 
criminal procedure, affords the offender many means of 
protection ; for instance, any offender may recommend 
certain psychiatrists for this purpose ; he himself may assign 
a psychiatrist to act as controller of the medical experts 
charged with the examination, or he may assign a psychiatrist 
for the purpose of checking on the psychiatric report of the 
experts. 


(c) If the court conducting the trial has come to the conclu- 
sion that an examination has been incomplete, it may — either 
Officially or at the offender’s request — cause a further exami- 
nation to be made either by the judge or by the examining 
magistrate. In this case, psychiatrists other than those already 
consulted may be appointed (Code of Criminal Procedure, 
articles 315 and 316). 


According to articles 196 and 317 of the same code, the 
examining magistrate (during the pre-sentence examination) 
and the court (during the examination at the trial) may order 
the offender’s commitment to an institution for curative 
treatment with a view to having his mental condition examined. 
This order is given whenever a psychiatrist deems it necessary 
or advisable to submit the offender to clinical observation. 
The order for such commitment is given either officially, or 
on demand of the public prosecutor, or at the offender’s 
request. This measure, of the greatest importance to the 
offender, likewise affords every means of protection as do 
the rules that he and his counsel should be heard first, and 
that one or more psychiatrists should be consulted beforehand. 
This mental examination has to be made if possible in the 
psychiatric clinic of the Prison Administration. 


In this connexion, it may be important to mention the 
provision contained in article 304 of the Code of Criminal 
Procedure, to the effect that during the trial of a case the 
president of the court, acting by virtue of his office or on 
demand of the public prosecutor or at the offender’s request, 
may stipulate that any questions with regard to the offender’s 
mental faculties must not be asked or dealt with in the presence 
of the delinquent. 


Should the public prosecutor hold that an offender’s mental 
condition would justify his commitment to a lunatic asylum, 
he may cause his case to be discussed in camera and not 
in public session of the court (article 249 of the same code). 








RESUME 


Lorsqu’un doute existe concernant l’état mental d’un délin- 
quant, on demande son examen par un psychiatre. 


Selon les dispositions du Code de procédure criminelle, le rap- 
port du psychiatre peut étre présenté a plusieurs stades de 
l’enquéte au cours de la recherche de symptémes morbides, pen- 
dant l’instruction et pendant l’audience. Lorsqu’un psychiatre 
juge un tel examen utile, le juge d’instruction ou le tribunal peut 
ordonner l’internement du prévenu pour observation. 


Lorsque le procureur général estime que |’état mental d’un 
délinquant justifierait son internement dans un asile d’aliénés, 
il peut demander que son état soit discuté in camera et non en 
public. 


RESUMEN 


Cuando existen dudas sobre el estado mental de un delin- 
cuente, se pide que sea examinado por un psiquiatra. 


Segun las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Criminal, 
el informe del psiquiatra puede presentarse en diferentes fases 
del procedimiento : en el curso de la investigacién de sintomas 
morbosos, durante la instruccién y durante la audiencia. Cuando 
un psiquiatra juzga que semejante examen es util, el juez de 
instruccién o el tribunal puede ordenar el internamiento del 
detenido para su observacién. 


Cuando el Fiscal General estima que el estado mental de un 
delincuente justificaria su internamiento en un asilo de alienados, 
puede pedir que se discuta su estado a puerta cerrada y no en 
audiencia publica. 


NORWAY 


The symptoms indicating that an offender has a mental 
deficiency or abnormal traits of character — that he is insane, 
a psychopath or a neurotic — will usually be observed at 
the investigation stage. As a rule, the police will notice strange 
symptoms when the suspect is being examined, or the physician 
in the prison where the defendant is kept in custody will 
discover his peculiarities. The physicians attached to the 
central prisons are usually specialists in psychiatry. It may 
also happen that the abnormal characteristics of the offender 
are discovered during the investigation of personal and social 
conditions which is now regularly undertaken in important 
cases. In that event arrangements are made for the offender 
to be put under observation by one or two experts in forensic 
psychiatry, appointed by the court, who will make a report 
on his condition. In certain serious offences the nature of 
the crime will indicate that mental observation by experts 
should be undertaken. This will always apply in the case of 
murder or serious sexual offences. Similarly, psychiatric 
observation will always be arranged when it is considered 
probable by the prosecuting authority that security measures 
will have to be applied to an offender according to the provisions 
of the penal code. This is the usual practice with regard to 
persistent offenders and recidivists. 


In the case of young delinquents who are being considered 
for placing in a vocational training-school according to the 
provisions of the Act of 1 June 1928, with subsequent amend- 
ments, relating to the educational treatment of young offen- 
ders, an inquiry into their personal and social conditions 
will always take place, usually combined with a special 
examination by a psychiatrist. 


There is no general rule about investigation of personal 
conditions in connexion with the classification of prisoners 


under sentence. The prison physicians will, however, suggest 
the mental observation of a prisoner serving his sentence if 
they have any suspicion that he may be psychotic, but seldom 
otherwise. 


RESUME 


Généralement, les symptémes de déficience ou d’anormalité 
mentales sont remarqués par la police au cours de son enquéte 
ou par le médecin de la prison dans laquelle l’accusé est détenu. 
Dans ce cas, le tribunal ordonne une expertise. Dans les cas 
sérieux, en particulier |"homicide et les crimes sexuels, un tel 
examen est toujours ordonné. Il en va de méme, en général, 
pour les multi-récidivistes, les récidivistes, et les jeunes délin- 
quants que l’on veut placer dans une école professionnelle. 


Le médecin de la prison peut suggérer la mise en observation 
d’un détenu qui manifeste des symptémes de psychose. 


RESUMEN 


Generalmente, los sintomas de deficiencia o de anormalidad 
mental son observados por la policia en el curso de su encuesta 
© por el médico de la prisién en la que se encuentra detenido el 
acusado. En tal caso, el tribunal ordena un examen pericial. 
Cuando se trata de asuntos graves, en particular el homicidio y 
los delitos sexuales, este examen se ordena siempre. Igual ocurre, 
en general para los multireincidentes, los reincidentes y los 
jOvenes delincuentes a quienes se quiere colocar en una escuela 
profesional. 


El médico de la prisién puede sugerir que se ponga en obser- 
vacion un detenido que manifiesta sintomas de psicosis. 


PORTUGAL 


Selon la loi du 3 avril 1896, article premier, l’examen mental 
décrété par le juge de sa propre initiative s’imposait tout natu- 
rellement comme le moyen d’éclaircir un soupgon, éclaircis- 
sement qui, s’il n’était pas requis par le juge, pouvait encore 
l’étre soit par le ministére public, soit par un ascendant ou 
descendant, soit par le conjoint du supposé criminel. 


Ultérieurement, le Code de procédure pénale de 1929 a 
essayé de perfectionner les dispositions de cette loi. Par 
exemple, pour la décision d’internement d’un délinquant non 
imputable par le tribunal, dans |’établissement approprié, le 
Code n’a pas tenu compte de la gravité de l’infraction, comme 
c’était le cas dans la loi de 1896, mais du danger qu’il pouvait 
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présenter pour |’ordre et la tranquillité publics (art. 132 du 
Code de procédure pénale). 


Les dispositions du Code pénal actuellement en vigueur 
sont dans une certaine mesure retcurnées au systéme de 1896. 
L’article 125 de ce code stipule que chaque fois que des doutes 
justifiés surgissent sur |’intégrité mentale de l’accusé de facon 
a faire soupconner son irresponsabilité, le juge doit ordonner 
tout de suite l’examen médico-légal approprié. De plus, cet 
examen devra étre ordonné a n’importe quel moment de la 
procédure, méme si l’on peut présumer que le manque d’inté- 
grité mentale est postérieur 4 la perpétration de |’infraction 
(art. 126 du Code de procédure pénale), ceci sans préjudice 
de la marche du procés, mais en procédant audit examen 
avec la plus grande urgence. On ne permet pas que l’accusation 
soit faite avant que le rapport des médecins experts n’ait été 
versé au dossier (art. 129 du méme code). On ordonne de 
nouvelles démarches et examens si, aprés l’accusation, des 
soupcons sur l’intégrité mentale de l’accusé surgissent ou 
persistent, cas ot la marche du procés sera arrétée et |’inter- 
nement dans un hépital ou dans un établissement approprié 
sera autorisé, toutes les fois que pareille mesure sera consi- 
dérée comme indispensable a la réalisation de l’examen. 


Voir également la réponse a la question 1 ci-dessus. 





SUMMARY 


Whenever there is doubt as to the responsibility of the accused, 
the judge must order the appropriate medico-legal examination. 
This order can be made at any time during the proceedings even 
if it may be presumed that the mental disturbance occurred after 
the offence. The charge may not be made before the submission 
of the expert’s report. If, after the charge, doubts as to the mental 
condition of the accused arise or persists, the proceeding will be 
suspended and his commitment to an appropriate institution 
will be authorized, should this be necessary for his examination. 


RESUMEN 


Siempre que haya duda acerca de la responsabilidad del acusado, 
el juez ordenara el examen médico-legal adecuado. Esta orden 
puede darse en cualquier estado del proceso, aun cuando puede 
presumirse que el trastorno mental se ha producido después del 
delito. La acusacién no puede hacerse antes de que el experto 
presente su informe. Si, después de la acusacién, surgieran o 
persistieran dudas acerca de la condicién mental del acusado, 
se suspendera el proceso y se ordenara el traslado del acusado 
a un establecimiento adecuado, si resulta necesario para exami- 
narlo. 


SUISSE 


Les deux catégories de |’ « irresponsabilité » et de la « res- 
ponsabilité restreinte » jouant un réle capital pour la punition 
du délinquant, la loi prévoit une mesure importante avant 
le jugement : l’expertise. Le texte du Code pénal est ainsi 
congu : 


« Article 13. - Doute sur I’état mental de l’inculpé 


« Si le juge d’instruction ou le juge chargé de statuer au 
fond est en doute sur la responsabilité de l’inculpé, il fera 
examiner par un ou plusieurs experts |’état mental de ce 
dernier. 


« Si Pinculpé est sourd-muet ou si l’on prétend qu’il est 
épileptique, il sera toujours procédé a cet examen. 


« Les experts feront rapport sur l’état de l’inculpé. Ils se 
prononceront aussi sur l’opportunité du placement dans un 
hépital ou dans un hospice et sur le danger qu’offre l’inculpé 
pour la sécurité ou l’ordre publics. » 


Ce texte nécessite les observations suivantes : 


L’expertise est obligatoire en cas de surdi-mutité ou de 
suspicion d’épilepsie. Elle doit étre ordonnée aussitét qu’il 
y a un doute sur |’état mental de l’inculpé. La jurisprudence 
du Tribunal fédéral est sur ce point trés, sévére, n’admettant 
pas qu’un juge puisse renoncer a s’éclairer sur un point aussi 
important pour des considérations inhérentes au cot d’une 
expertise. L’expertise n’est pas indispensable lorsqu’il résulte 
du dossier ou simplement de l’examen du sujet que celui-ci 
est irresponsable ou est un délinquant a responsabilité res- 
treinte. 


L’expertise dont il s’agit est essentiellement une expertise 
psychiatrique, puisqu’elle est centrée sur la question de la 
responsabilité. Toutefois, 4 cété de la détermination de la 


responsabilité, l’expert est amené a donner son avis sur 
l’opportunité de prendre l’une ou |’autre des mesures prévues 
par la loi a l’égard des irresponsables ou des délinquants a 
responsabilité restreinte. 

Le juge n’est jamais lié par l’expertise, ni par l’avis donné 
quant aux mesures de sécurité 4 prendre. 

Si, aprés jugement, I’état anormal apparaissait — soit en 
cours d’exécution de peine, soit une fois la peine exécutée — 
alors que cet état anormal était inconnu au moment du juge- 
ment, celui-ci pourrait étre revisé 4 la demande du condamné, 
puisqu’il y aurait survenance d’un fait nouveau (art. 397 du 
Code pénal). Le Tribunal fédéral s’est prononcé en ce sens. 


SUMMARY 


According to article 13 of the Swiss penal code, the examining 
judge or the court, when in doubt as to the responsibility of the 
accused, shall order a psychiatric examination by one or more 
experts. Such an examination must always be made if the accused 
is a deaf-mute or if he is thought to be an epileptic. Not only must 
the expert determine whether the accused is a responsible person 
or not, but he must also give his opinion about the advisability 
of applying one or other of the measures provided by law for 
persons who are totally or partially irresponsible. 

The judge is never bound by the expert’s report, nor by his 
advice as to the measures to be taken. 

Should the abnormal state become apparent only during or 
after the enforcement of the sentence, the sentence may be reconsid- 
ered at the request of the condemned person. 








RESUMEN dar ademds su opiniédn acerca de la conveniencia de que se 
aplique alguna de las medidas previstas por la ley para las per- 
sonas total o parcialmente irresponsables. 

El juez nunca est4 obligado por el informe del experto ni por 
su opinién acerca de las medidas que han de adoptarse. 


Conforme al articulo 13 del cédigo penal suizo, si el juez o 
el tribunal de instruccién abrigan dudas acerca de la respon- 
sabilidad del acusado, ordenaran un examen psiquiatrico por 


uno o mas expertos. Tal examen sera obligatorio si el acusado Si el estado anormal del acusado se manifiesta sdlo durante 

es sordomudo o si se presume que es epiléptico. El experto debera la ejecucién de la sentencia o con posterioridad, puede reconsi- 

no s6lo determinar si el acusado es irresponsable o no lo es, sino derarse la sentencia a solicitud de la persona condenada. 
TURQUIE 


La loi ne prévoit pas de mesures spéciales dans ce domaine et se contente des dispositions générales sanitaires et de 
prophylaxie neuro-psychiatrique. On peut citer notamment les régles relatives 4 la lutte contre la syphilis et le trafic et l’usage des 
stupéfiants. 


SUMMARY 


There are no special legal provisions with respect to the detection of abnormality. General health regulations are applied, particularly 
those relating to syphilis and to the smuggling and use of drugs. 


RESUMEN 


No hay disposiciones especiales en la ley respecto a la determinacién de la anormalidad. Se aplican los reglamentos sanitarios, en parti- 
cular los relativos a la sifilis y al contrabando y uso de estupefacientes. 


UNITED KINGDOM 


England and Wales investigation because of the nature of the offences with which 

they are charged or convicted, or because his attention will 

The Magistrates’ Courts Act, 1952, provides that where a have been drawn to them by his own observation or by 

magistrates’ court is satisfied that an offence punishable on reports from his lay colleagues of some anomaly of conduct 
summary conviction by imprisonment has been committed by suggestive of mental abnormality. 


the accused but considers that an inquiry ought to be made 
into his physical and mental condition before deciding upon 
the method of dealing with him, the court shall remand him 
in custody or on bail to enable a medical examination and 
report to be made on him either by a qualified medical practi- 
tioner or at an institution specified in the recognizance. 


The larger prisons possess able diagnostic teams : the senior 
medical officer has at his command staffs comprising one or 
more medical officers, a psychologist, a psychological testing 
assistant and, in a few instances, a psychiatric social worker. 
The hospitals are staffed by trained hospital officers or nursing 
sisters, as may be appropriate. The medical officers combine 


Where a magistrates’ court on committing a person on bail the function of diagnostic and forensic psychiatrist and 
for trial considers that an inquiry ought to be made into general physician, and when special investigations are required 
his physical and mental condition, it may include a condition —for example, electroencephalography or radiography — 
in the recognizance that he shall undergo a medical examina- facilities for them are readily afforded by public hospitals. 
tion by a specified medical practitioner or at a specified In the smaller prisons and Borstals the medical work is 
institution. undertaken by part-time doctors who are usually local general 

The detection of abnormal offenders while in prison custody, practitioners, but these smaller establishments are arranged 
whether it be before or after judgement, is in the hands of in groups for Cape vanes by a eveeed medical officer who is 
the medical officer. All prisoners are medically examined on available for advice and consultation. 
reception and those requiring further investigation may be There rests upon the prosecution at any trial the duty to 
admitted to hospital for this purpose or placed under special supply the defence with a copy of any report or statement 
observation. These cases will include, in addition to those of any prison medical officer who can give evidence and to 
on whom medical and psychiatric reports are requested by make such a person available as a witness for the defence. 
courts or to whose mental condition courts have directed The accused is presumed sane unless the contrary is shown. 
attention, others noted by the medical officer for psychiatric It is open to the prosecution, the defence or the judge to 
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raise the issue of his being unfit to plead. If this is not done, 
or he is found fit, it remains open to the defence to claim 
that the accused was insane at the time of the offence. Once 
either issue has been admitted it is a question of fact to be 
determined by the jury, who may find the accused insane on 
arraignment or guilty but insane. 


See also the reply to question 1 above. 


Scotland 


Before conviction and sentence 


If it appears to the prosecutor that an accused person may 
be insane or a defective, he is bound to bring before the court 
any available evidence of the accused’s mental condition. This 
information is also made available to the accused’s legal 
adviser. In practice, reports are made to the Crown prosecutor 
by prison medical officers on all untried prisoners who show 
signs that they may be insane or defectives. In cases of murder, 
the accused is always examined as to his mental condition 
(although the statutory requirement for England and Wales 
does not apply to Scotland) and usually an examination is 
made by electro-encephalograph. 


After conviction and before sentence 


Before sentencing an offender to corrective training or 
preventive detention the coroner of the court must obtain 
and consider a report on, among other things, the offender’s 
mental condition, which is a comparatively new method of 
disposal introduced by the Criminal Justice (Scotland) Act, 
1949. In practice, offenders remanded for a report under 
section 21 of the Criminal Justice (Scotland) Act, 1949, are 
examined by a psychiatrist. 


A similar provision (remand for report on mental condition, 


| etc.) exists as regards offenders on whom the court is contem- 
| plating a sentence of Borstal training (ibid., section 20). 


In general, where a court is satisfied that a person charged 
with an offence punishable by imprisonment committed the 
offence but considers that before sentencing him an inquiry 
should be made into his mental condition, the court must 
remand him for that purpose (ibid., section 27). 


Without prejudice to the last-mentioned provision, no court 


| May impose imprisonment on a person under the age of 
| twenty-one without obtaining and considering information on 


his mental condition (ibid., section 18 (2)). 


After sentence 


Any prisoner or Borstal inmate showing mental abnormality 
hot evident before sentence is seen by a psychiatrist. 


Any prisoner or Borstal inmate found, after sentence, to 
be insane may be transferred to a mental hospital under 
section 6 of the Criminal and Dangerous Lunatics (Scotland) 
(Amendment) Act, 1871. The offender must be certified as 
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insane by two doctors and application is made by the Secretary 
of State to the sheriff, who makes the order for transfer. 


See also the reply to question 1. 


RESUME 


Angleterre et Pays de Galles 


Un accusé qui a commis une infraction punissable d’une peine 
d’emprisonnement peut étre détenu ou libéré sous caution afin 
de permettre son examen par un médecin ou dans un établisse- 
ment spécifié. De méme, le tribunal peut stipuler l’examen médi- 
cal dans l’ordre de recognizance (engagement pris par le délin- 
quant). 


Dans tout procés, on présume que |’accusé est normal jusqu’a 
preuve du contraire. Le ministére public, la défense ou le juge 
peuvent mettre en question sa capacité de plaider. S’ils ne le font 
pas ou s’il est déclaré capable de plaider, la défense peut soutenir 
que l’accusé était aliéné au moment de I’acte criminel. Dans les 
deux cas, c’est un fait qui doit étre déterminé par le jury, qui peut 
déclarer l’accusé « aliéné lors de la comparution » ou « coupable 
mais aliéné ». 


Le dépistage des délinquants anormaux en prison, que ce soit 
avant ou aprés le jugement, dépend du médecin, qui doit remplir 
les fonctions de diagnosticien, de psychiatre médico-légal et de 
médecin général. . 


Ecosse 


On procéde toujours a l’expertise psychiatrique pour les per- 
sonnes accusées d’homicide. Dans les autres cas, si le ministére 
public soupgonne que I’accusé est aliéné ou déficient, il est obligé 
d’en soumettre la preuve au tribunal. 


Lorsque le tribunal constate qu’une personne accusée d’une 
infraction passible d’une peine d’emprisonnement, de rééduca- 
tion corrective, d’internement de sfreté ou de Borstal, a commis 
l’infraction, mais qu’elle devrait subir un examen psychiatrique 
avant le jugement, il doit renvoyer l’audience 4 cette fin. 


Tout délinquant détenu dans une prison ou dans un établisse- 
ment Borstal qui manifeste des symptémes d’anormalité qui 
n’étaient pas évidents avant le jugement, est examiné par un psy- 
chiatre et, si cela est nécessaire, transféré dans un hépital psychia- 
trique. 


RESUMEN 


Inglaterra y Pais de Gales 


Un acusado que ha cometido una infraccién punible con una 
pena de prisién puede ser detenido o dejado en libertad bajo 
caucién a fin de que pueda ser examinado por un médico o en 
un establecimiento determinado. Asimismo, el tribunal puede 
estipular el examen médico en la orden de recognizance (caucién 
dada por el delincuente). 











En todo proceso, se presume que el acusado es normal mientras 
no se pruebe lo contrario. El Ministerio Publico, la defensa o el 
juez pueden impugnar su capacidad para comparecer en el 
juicio. Si no lo hacen o si se le declara capacitado para comparecer 
en juicio, la defensa puede sostener que el acusado estaba alienado 
en el momento del acto criminal. En ambos casos, se trata de 
un hecho que debe determinar el jurado, el cual puede declarar 
al acusado «alienado durante la comparecencia en juicio» o 
« culpable pero alienado ». 


La funcién de descubrir la presencia de delincuentes anormales 
en la prisién, lo mismo antes que después del juicio, corresponde 
al médico, que debe hacer el diagndéstico y desempefiar las fun- 
ciones de psiquiatra y médico forense, ademas de las de medicina 
general. 


Escocia 


Se procede siempre al examen psiquidtrico para las personas 
acusadas de homicidio. En los demas casos, si el Ministerio Publico 
sospecha que el acusado es un alienado o deficiente mental, viene 
obligado a presentar la prueba de ello al tribunal. 


Cuando el tribunal considera que una persona acusada de una 
infraccién punible con una pena de prisién, de reeducacién 
correctiva, de internamiento de seguridad o de Borstal, ha come- 


tido la infraccién pero estima deberia sufrir un examen psiquié- 


trico antes del juicio, debe aplazar la audiencia a este efecto. 


Todo delincuente detenido en una prisién o en un estableci- 
miento Borstal que manifieste sintomas de anormalidad que no 
hayan sido evidentes antes del juicio, es examinado por un 
psiquiatra y en caso necesario trasladado a un hospital psi- 
quiatrico, 


YOUGOSLAVIE 


Le délinquant peut étre soumis a l’examen de son état 
mental pour la constatation de son état d’irresponsabilité 
éventuelle tout au long de la procédure pénale : 


a) Pendant la procédure préliminaire, lorsqu’elle est ins- 
truite par les organes extrajudiciaires (police) ; 

6) Pendant l’instance judiciaire, avant l’audience et au cours 
de l’audience ; 


c) Pendant qu’il subit la peine, le condamné peut également 
étre soumis 4 un tel examen, mais dans pareil cas le fait de 
procéder 4 cet examen est indépendant de |’infraction per- 
pétrée et de l’instance judiciaire déja terminée. 


De méme, l’examen auquel est soumis le délinquant devenu 
aliéné aprés la perpétration d’une infraction et avant le 
jugement est indépendant de |’infraction proprement dite. 


Une commission procéde a l’expertise mentale judiciaire. 


L’article 246 du Code de procédure pénale dispose comme 
suit concernant l’examen du prévenu : 


« Si le doute se manifeste que l’inculpé souffre d’une alié- 
nation mentale qui exclut ou diminue son état de responsa- 
bilité, il sera ordonné de procéder 4 son examen par un ou 
deux médecins psychiatres. 


« Si, d’aprés l’avis des experts, il est nécessaire d’entre- 
prendre une observation plus longue, l’inculpé sera envoyé 
en vue d’observation dans une institution médicale. La 
décision est prise par le juge d’instruction ou par le juge 
d’arrondissement. L’observation ne peut dépasser deux mois 
sauf a la suite d’une proposition motivée du directeur de 
l’institution médicale aprés avis des experts, mais dans aucun 
cas elle ne peut dépasser la durée de prévention. 


« Si les experts constatent que 1’état mental de l’inculpé 
est troublé, ils détermineront la nature, la catégorie, le degré 
et la durée de la maladie et donneront leur avis sur |’influence 
passée et présente d’un tel état mental sur la compréhension 





et les actes de l’inculpé, de méme que sur la question de 








Oe meerperser 


savoir si le trouble mental existait, et dans quelle mesure, | 


au moment de la perpétration de l’infraction. » 


SUMMARY 


A psychiatric examination may be undertaken during the pre- 
liminary procedure, when that is carried out by non-judicial 
organs during the proceedings, either before or during the hearing, 
and while the sentence is being served. 


If necessary, the accused may be sent to a medical institution | 


for.an observation period, which may not exceed two months 
except under special circumstances. 


The experts must indicate the nature, type, severity and length 
of the illness, and give their opinion as to what influence such a 


mental state may have on the understanding and the actions of | 


the accused, and whether the mental disturbance existed, and to 
what extent, at the time of the commission of the offence. 


RESUMEN 


Puede efectuarse un examen psiquiatrico durante la instruccién 
del sumario, cuando esté a cargo de érganos no judiciales durante 
el procedimiento, ya sea antes o después de la vista, y mientras 
se cumple la sentencia. 


Si resulta necesario, puede enviarse al acusado a una insti 
tucién médica para un periodo de observacién que no podria 
exceder de dos meses, excepto en circunstancias especiales. 


Los expertos deben indicar la naturaleza, tipo, gravedad y 
duracién de la enfermedad ; y dar su opinién acerca de la influen- 
cia que tal estado mental pueda tener en el entendimiento y en 
los actos del acusado y de si el trastorno mental existid, y en 
qué medida, en el momento de cometerse el delito. 
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3. What are the legal, judicial or 
administrative provisions applicable to 
these offenders ? 


Quote and explain the texts in force ; 
in particular, give court interpretations.) 


3. Quelles sont les dispositions légales, 
judiciaires ou administratives qui sont 
applicables a ces délinquants ? 


(Reproduire et expliquer les textes en 


vigueur ; indiquer notamment l’interpré- _ 
tation jurisprudentielle.) 





3. ? Cudles son las disposiciones legales, 
judiciales o administrativas aplicables a 
esos delincuentes ? 

(Citénse y coméntense los textos 
vigentes, indiquese, en particular, la 
interpretacién de los tribunales.) 


BELGIQUE 


Les dispositions applicables aux délinquants anormaux sont notamment les articles 1 4 23 bis de la loi de défense sociale du 


9 avril 1930. 


SUMMARY 


Articles 1 to 23bis of the Law on Social Defence of 9 April 1930, apply particularly to abnormal offenders. 


RESUMEN 


Los articulos 1 a 23 bis de la Ley de Defensa Social de 9 de abril de 1930 se aplican en particular a los delincuentes anormales. 


DENMARK 


Mention has been made in previous replies of a number of the most important legal and administrative provisions applicable 
to mentally abnormal offenders, including the provisions of the Criminal Code regarding exemption from criminal responsibility 
and mental examination. In the reply to question 4 below are added the provisions relating in particular to the treatment of those 


persons. 


RESUME 
Voir les réponses aux questions 1, 2 et 4. 
RESUMEN 
Véanse las respuestas a las preguntas 1, 2 y 4. 
FINLAND 


According to the Criminal Code, an offence committed by 
a lunatic, or by a person who, on account of senility or other 
reasons, is not in full possession of his mental faculties, is not 
punishable. The same applies to an offence committed in 
such a temporary condition of mental disorder that the 
offender has been in a state of unconsciousness of his actions. 


If a person is considered to have been not in full possession 
of his mental faculties when committing the crime although 
he has not been irresponsible as mentioned above, he may 
be sentenced to a reduced penalty. 


According to the law on the segregation of persistent 
offenders, in the case of an offender who has served a sentence 
of hard labour or imprisonment of at least a year, who 


commits a new offence without being in full possession of 
his faculties and is to be sentenced as a recidivist to at least 
one year of imprisonment ; if the offender, owing to his 
former life, the motivations of the offence, the circumstances 
under which it has been committed, or his mental condition, 
is held dangerous to public or private safety, the court must 
simultaneously decide whether he is to be segregated in an 
institution for preventive detention. 

Where the court decides that the offender may be segregated 
in an institution for preventive detention, it has to determine 


that the offender must undergo a mental examination in a 
mental hospital. 





REsuME 


Les personnes qui sont anormales, ou qui, a cause de leur séni- 
lité, d’un dérangement mental temporaire ou d’autres raisons, ne 
jouissent pas pleinement de leurs facultés intellectuelles au moment 
de l’action criminelle, ne sont pas punissables. Si le tribunal 
décide qu’une personne est partiellement responsable, il peut la 
condamner a une peine réduite. 


Certains multi-récidivistes qui ne jouissent pas pleinement de 
leurs facultés mentales peuvent, lorsqu’ils commettent une nou- 
velle infraction pour laquelle ils doivent étre punis d’une peine de 
prison d’un an au moins, étre envoyés dans un établissement 
d’internement de sdreté. 


RESUMEN 


Las personas que son anormales, o que, debido a su senilidad, 
a un trastorno mental pasajero o a otras razones, no tienen ¢ 
pleno goce de sus facultades intelectuales en el momento de la 
accién criminal, no son punibles. Si el tribunal decide que una 
persona es parcialmente responsable, puede condenarla a una 
pena reducida. 


Algunos multireincidentes que no gozan totalmente del uso 
de sus facultades mentales, cuando cometen una nueva infraccién 
castigada con una pena de prisién de un afio como minimo, 
pueden ser enviadas a un establecimiento de internamiento de 
seguridad. 


FRANCE 


Les dispositions légales essentielles concernant |’état d’alié- 
nation mentale sont contenues dans l’article 64 du Code 
pénal : «Il n’y a ni crime ni délit lorsque le prévenu était 
en état de démence au temps de I’action, ou lorsqu’il a été 
contraint par une force a laquelle il n’a pu résister. » Comme 
il a été dit plus haut, la loi francaise est muette en ce qui 
concerne les cas intermédiaires. La loi de 1838 n’est pas 
spéciale aux délinquants et constitue le droit commun de 
l’aliénation mentale. 


SUMMARY 


According to article 64 of the penal code, no offence has been 
committed if the accused was in a state of insanity at the time of 


the action or if he has been compelled by a force which he could 
not resist. There are no provisions for intermediate cases. The 
law of 1838 does not apply to offenders only but constitutes the 
general law on insanity. 


RESUMEN 


Conforme al articulo 64 del cédigo penal, no hay delito si el 
acusado estaba en estado de enajenacién mental en el momento 
de cometer el acto o si actia movido por una fuerza irresistible. 
No hay disposiciones para casos intermedios. La ley de 1838 
no se aplica unicamente a los delincuentes si no que constituye 
una ley general sobre enajenacién mental. 


GRECE 


Pour les délinquants 4 responsabilité atténuée, le Code 
pénal prévoit une peine mitigée (art. 36), c’est-a-dire : 

a) Au lieu de la peine de mort ou de la réclusion 4 vie, il 
inflige la réclusion 4 temps, de 10 ans au minimum ; 


b) Au lieu de la réclusion supérieure a 10 ans, il inflige la 
réclusion jusqu’a 12 ans ou l’emprisonnement de deux ans 
au minimum ; 

c) Au lieu de la réclusion jusqu’a 10 ans, il inflige la réclu- 
sion jusqu’a six ans ou l’emprisonnement d’une année au 
moins ; 

d) Dans tous les autres cas, la peine est atténuée au choix 
du tribunal jusqu’au minimum du genre de peine en question ; 


e) Si la loi prévoit conjointement une peine privative de 
la liberté et une peine pécuniaire, le tribunal peut prononcer 
la peine pécuniaire seulement (art. 83 du Code pénal). 


Le Code prévoit une peine mitigée pour les délinquants a 
responsabilité atténuée non dangereux pour la sécurité 
publique, mais cette peine est expiée, pour autant que |’état 
du condamné exige un traitement spécial ou des soins spéciaux, 
dans des établissements psychiatriques spéciaux ou dans les 
annexes psychiatriques des prisons (art. 37). 

Pour les délinquants dont la responsabilité est atténuée a 


cause d’un trouble des facultés intellectuelles mais qui sont 
dangereux pour la sécurité publique, le Code prévoit comme 


peine, si l’acte commis est un crime ou un delit entrainant 
une peine privative de la liberté supérieure a 6 mois, |’inter- 
nement dans un établissement psychiatrique ou une annexe 
psychiatrique des prisons, pour une durée relativement indé- 
terminée (art. 38 et 39). Dans ce cas la sentence fixe seulement 
le délai minimum de l’internement, qui ne peut en aucun 
cas étre inférieur 4 la moitié du maximum de la peine prévue 
pour l’acte commis, mitigé suivant les dispositions visant les 
délinquants a responsabilité atténuée (art. 36). Le délai 
maximum de la durée de cet internement est fixé ultérieurement 
par le tribunal correctionnel du ressort ot la peine est exé- 
cutée. En tout cas, l’internement, aprés l’expiration du délai 
minimum fixé par la sentence, ne peut continuer au dela 
de 10 ans s’il s’agit d’un délit et de 15 ans s’il s’agit d’un 
crime. 


Aprés expiration du délai minimum fixé par la sentence et 
ensuite tous les deux ans, soit a la requéte de l’interné, soit méme 
d’office, la question de la libération de l’interné fait l’objet 
d’un examen. Sur cette libération statue, aprés avis d’experts 
spéciaux, le tribunal correctionnel du ressort ot la peine 
est expiée. 


La libération est toujours conditionnelle et peut étre révo- 
quée. Elle devient définitive si elle n’est pas révoquée dans un 
délai de 5 ans (art. 39). 
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Parallélement 4 la condamnation 4a |’internement dans un 
établissement psychiatrique, le tribunal, par la méme sentence, 
prononce une peine ordinaire de réclusion ou d’emprison- 
nement qui pourra remplacer la peine d’internement, étant 
donné qu’en tout temps, le tribunal correctionnel du ressort 
ou l’internement est exécuté peut, sur demande du parquet 
et aprés avis d’experts spéciaux, ordonner le remplacement 
de l’internement par la peine ordinaire de réclusion ou 
d’emprisonnement s’il juge que le maintien du condamné dans 
l’établissement psychiatrique n’est plus nécessaire. Dans ce 
cas, on impute sur la peine privative de la liberté le temps 
expié dans 1’établissement psychiatrique ou |’annexe psychia- 
trique des prisons (art. 40 du Code pénal) ainsi que le temps 
pendant lequel le condamné a été gardé dans une maison de 
santé comme prévenu en vue d’une expertise ayant trait a 
sa santé mentale (art. 200 du Code d’ instruction criminelle et 
art. 87 du Code pénal). 


La peine privative de la liberté (réclusion ou emprison- 
nement) destinée 4 se substituer a |’internement, est fixée 
dans les limites de la peine prévue par la loi pour l’acte commis 
sans étre mitigée suivant les dispositions sur les délinquants 
a responsabilité atténuée (art. 36 du Code pénal). En tout 
cas, celle-ci ne peut jamais étre inférieure 4 la moitié du 
maximum de la peine prévue par la loi pour l’acte commis. 
Si la peine prévue par la loi est la mort ou la réclusion a vie, 
la réclusion temporaire pour une durée de 20 ans est infligée 
(art. 78). 


Si celui qui, ayant été condamné d’aprés les dispositions 
sur les délinquants dangereux a responsabilité atténuée 4 un 
internement dans un établissement psychiatrique (art. 38), 
doit étre jugé comme délinquant d’habitude ou de profession 
d’aprés les dispositions sur les délinquants d’habitude réci- 
divistes (art. 90) ou celles sur les délinquants d’habitude indé- 
pendamment de la récidive (art. 92), la durée minimum de 
l’internement est fixée selon les dispositions sur la peine en 
cas de récidive (art. 89), c’est-a-dire que l’internement est 
prolongé, pouvant dépasser méme le maximum de la peine 
prévue par la loi, allant jusqu’au maximum du genre de 
peine en question (art. 90), sans étre mitigé selon les dispo- 
sitions sur les délinquants 4 responsabilité atténuée (art. 36) ; 
le délai maximum est fixé ultérieurement par le tribunal cor- 
rectionnel du ressort ou l’internement est exécuté. Aprés expi- 
ration de la durée minimum de |’internement, fixée par la 
sentence, et ensuite tous les 3 ans, soit 4 la requéte de l’interné, 
soit méme d’office, le méme tribunal statue sur avis du direc- 
teur de l’établissement s’il y a lieu d’ordonner |’élargissement. 


La libération est toujours conditionnelle et peut étre révo- 
quée. Elle devient définitive si elle n’est pas révoquée dans 
un délai de 5 ans. 


En tout cas, l’internement dans un établissement psychia- 
trique, aprés expiation du délai minimum fixé par la sentence, 
ne peut se prolonger au dela de 15 ans au cas ov |’acte commis 


est puni de réclusion jusqu’a 10 ans, ni au dela de 20 ans dans 
tous les autres cas (art. 91). 


Si la peine prévue par la loi pour |’acte commis est la mort 
ou la réclusion a vie, le tribunal prononce la réclusion a vie. 


En tout temps, le tribunal peut, dans les conditions de la 
substitution 4 |’internement dans un établissement psychia- 
trique d’une peine d’emprisonnement ou de réclusion (art. 40), 
remplacer |’internement des délinquants d’habitude 4 respon- 
sabilité atténuée dans un établissement psychiatrique par la 
peine de réclusion indéterminée. 


SUMMARY 


The penal code sets out a scale of proportionately reduced 
penalties for offenders with diminished responsibility. Offenders 
of this type who are not dangerous to society serve their penalties 
in special psychiatric institutions or in the psychiatric annexes 
of the prison system. 


Offenders with diminished responsibility who are dangerous 
to society are committed to a psychiatric institution or a psychiatric 
annex for a relatively indeterminate period of time. The minimum 
period of commitment is decided by the sentence, while the 
maximum period is established by the court of the district in 
which the penalty is enforced. The same court periodically 
reviews the case and decides on the discharge of the offender. 
Discharge is always conditional and may be revoked. 


At the time of sentence, the court also decrees an ordinary 
penalty which may replace commitment should that no longer 
be necessary. 


Special provisions are made for dangerous persons with dimin- 
ished responsibility, who are habitual or professional offenders. 


RESUMEN 


El cédigo penal establece una escala de penas proporcional- 
mente reducidas para los delincuentes cuya responsabilidad es 
incompleta. Los delincuentes de este tipo que no son peligrosos 
para la sociedad, cumplen sus condenas en instituciones psiquid- 
tricas especiales 0 en los anexos psiquiatricos de las prisiones. 


Los delincuentes cuya responsabilidad es incompleta que son 
peligrosos para la sociedad, son internados en una institucién 
psiquiatrica, 0 en un anexo psiquidtrico por un periodo relati- 
vamente indeterminado. El periodo minimo de internamiento se 
fija en la sentencia, y el tribunal del distrito en que se cumple 
la pena fija el periodo maximo. El mismo tribunal revisa periédi- 
camente el caso y decide si ha de dar libertad al delincuente. 
Esta decisién es siempre condicional y puede ser revocada. 


Al dictar sentencia el tribunal dispone también una pena 
ordinaria que puede reemplazar al internamiento si esta medida 
deja de ser necesaria. 


Se establecen disposiciones especiales para los delincuentes 
habituales o profesionales que son peligrosos y cuya respon- 
sabilidad es incompleta. 


ISRAEL 


Notwithstanding the rather limited concept of irresponsi- 
bility derived from English common law, the Law on Persons 
of Unsound Mind, 1955, as a specific law, and having no 
particular definition of the term “insane person”’, leaves 
toom for the inclusion of subsequent medico-legal findings 


and therefore the possibility of a wider definition by the 
courts. No setting down of rules is foreseen in the near future 
as, in general, insane persons are dealt with in the lower 
courts, which show awareness and understanding of the 
progress made by medical science and usually take into 






























consideration the specialist’s view of the need for individual 
treatment of the patient, and do not therefore take an uncom- 
promising stand. 

The following points may be made : 


(a) The law authorizes the bringing of evidence of criminal 
irresponsibility as a result of mental imbalance by the defence, 
by the prosecution or through the initiative of the court. 

(b) The judge has wide discretion in connexion with the 
finding of proof of mental disease, even to the point of sending 
the accused for a period of observation to a mental hospital. 

(c) Medical authorities are bound to co-operate with the 
court which, in the matter of treatment, is in turn bound by 
their recommendations. 


(d) An insane person, even though he may not have com- 
mitted a crime, may be forced to undergo treatment when 
a district psychiatrist, who comes under the supervision of 
the psychiatric council, orders it. 


(e) Prisoners who have become insane may, by an admi- 
nistrative order, undergo treatment within the framework of 
the prison service which, however, may send the patient to 
outside medical institutions. 


(f) Since the Law of 1955 is relatively new, there are as 
yet no legal precedents resulting from it. 


RESUME 


Le droit en vigueur ne spécifiant pas exactement ce qui consti- 
tue l’aliénation, il est possible de tenir compte de constatations 
médico-légales au cours de la procédure. Ainsi le tribunal, la 
défense et le ministére public peuvent soumettre des éléments de 
preuve de l’irresponsabilité criminelle résultant d’un désordre 
mental, et le juge a un pouvoir discrétionnaire trés large en ce qui 
concerne l’appréciation de la preuve. 


Les psychiatres de district, qui sont sous le contréle de la com- 
mission psychiatrique, ont le pouvoir d’imposer un traitement 
aux aliénés, méme s’ils n’ont pas commis d’infraction. 


RESUMEN 


Como el derecho vigente no especifica con exactitud qué es 
lo que constituye la alienacién, es posible tener en cuenta obser- 
vaciones médico-legales en el curso del procedimiento. Asi, el 
tribunal, la defensa y el Ministerio Publico pueden presentar 
elementos de prueba de irresponsabilidad criminal motivada por 
un trastorno mental, y el juez tiene una facultad discrecional muy 
amplia por lo que se refiere a la apreciacién de la prueba. 

Los psiquiatras de distrito, que dependen de la Comisién de 
Psiquiatria, tienen la facultad de imponer un tratamiento a los 
alienados, aun en el caso de que no hayan cometido una infraccién, 


ITALIE 


Les dispositions légales applicables aux délinquants anor- 
maux concernent : 


cing ans si, pour le fait commis, la loi établit la peine de la 
détention de 10 ans au moins. » 


L’article 219 du Code pénal dispose : 


« Le condamné, pour un délit intentionnel, 4 une peine 
diminuée en raison d’une infirmité psychique ou d’intoxi- 
cation chronique causée par |’alcool ou par les stupéfiants, 


a) L’application de peines ou de mesures de sireté suivant 
Vimputabilité 
L’article 88 du Code pénal dispose : 





« N’est pas imputable celui qui, au moment ov il a 
commis le fait, était par suite d’infirmité dans un état 
mental tel qu’il excluait la capacité de comprendre ou de 
vouloir. » 


L’article 89 du Code pénal dispose : 


« Celui qui, au moment ow il a commis le fait, était par 
suite d’infirmité dans un état mental tel qu’était amoindrie 
grandement, sans étre abolie, sa capacité de comprendre 
ou de vouloir, répond de |’infraction commise, mais la 
peine est diminuée. » 


L’article 222 du Code pénal, paragraphes 1 et 2, dispose : 


«En cas d’acquittement pour infirmité psychique ou 
pour intoxication chronique causée par l’alcool ou par les 
stupéfiants, ou bien pour surdi-mutité, l’internement de 
l’inculpé dans un hépital judiciaire d’aliénés sera toujours 
ordonné pour une période de deux ans au moins, excepté 
s’il s’agit de contraventions ou de délits non intentionnels, 
ou d’autres délits pour lesquels la loi établit une peine 
pécuniaire ou la détention (reclusione) pour une période 
de deux ans au plus, cas dans lesquels la sentence d’acquit- 
tement est communiquée 4 l’autorité de sireté publique. 


« La durée minimum de l’internement dans |’hdépital 
judiciaire d’aliénés est de 10 ans si, pour le fait commis, 
la loi établit la peine de la détention perpétuelle, ou de 


ou en raison de surdi-mutité, est interné dans une maison 
de cure et de garde pour une durée d’un an au moins, 
lorsque la peine établie par la loi est au moins de cinq ans 
de détention. 


« Si la peine établie pour le délit commis est la détention 
perpétuelle ou la détention pour 10 ans au moins, la mesure 
de sfreté est ordonnée pour trois ans au moins. 


« Sil s’agit d’un autre délit pour lequel la loi établit 
une peine privative de liberté, et s’il ressort que le condamné 
est socialement dangereux, l’internement dans une maison 
de cure et de garde est ordonné pour une période de six mois 
au moins ; cependant, le juge peut substituer 4 la mesure 
de l’internement celle de la liberté sous surveillance. Cette 
substitution n’a pas lieu s’il s’agit de condamnés a une 
peine diminuée pour intoxication chronique causée paf 
l’alcool ou les stupéfiants. 


« Lorsque l’internement dans une maison de cure et 
de garde doit étre ordonné, on n’applique pas d’autre 
mesure de sfreté privative de liberté. » 


b) La constatation de la maladie mentale par une expertise 
médico-psychiatrique 


Voir la réponse a la question 2 ci-dessus. 
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c) L’exécution de la mesure judiciaire a l’égard du malade 
mental 


On a déja dit que l’exécution de la peine peut étre suspendue 
lorsque le condamné souffre d’une maladie mentale. Il y a 
lieu d’ajouter que le juge chargé de la surveillance de l’exé- 
cution, s’il estime que le condamné se trouve en condition 
physique ou psychique diminuée, ordonne que le condamné 
soit transféré dans une maison pour malades physiques 
(art. 234 du réglement pour les établissements pénitentiaires). 


Des dispositions analogues concernent les internés par 
mesure de sfreté : 


L’article 212, paragraphes 2 et 4, du Code pénal dispose : 


« Si la personne soumise 4 une mesure de s(reté est 
atteinte d’une infirmité psychique, le juge ordonne son 
internement dans un hdépital judiciaire d’aliénés ou dans 
une maison de cure et de garde. 


« Si Pinfirmité psychique atteint une personne soumise 
a une mesure de sfreté non privative de liberté ou a une 
caution de bonne conduite et si le malade est interné dans 
un hépital civil d’aliénés, l’exécution de ces mesures prend 
fin. » 


L’article 288, paragraphe 1, du réglement pour les établis- 
sements pénitentiaires dispose : 

« Si la personne soumise 4 une mesure de s(reté est 
atteinte d’une infirmité psychique, le directeur de 1’éta- 
blissement soumet le cas au juge chargé de la surveillance 
de l’exécution, lequel, aprés avoir pris l’avis de l’inspecteur 
sanitaire du Ministére de la justice, décide selon les dispo- 
sitions du paragraphe premier de l’article 212 du Code 
pénal. » 





SUMMARY 


Persons who, as a result of illness, at the moment of the offence 
were in a mental state that rendered them incapable of under- 
standing or willing their act, are not considered liable to punish- 
ment; persons whose capacity of understanding or willing were 
greatly diminished for the same reasons are given a reduced 
penalty. 


Offenders acquitted because of mental illness, chronic intoxica- 
tion by alcohol or narcotics, or deaf-mutism are, with certain 
exceptions, committed to a penal hospital for the insane for a 
minimum of two years. 


Persons condemned to a reduced penalty are sent to an asylum; 
a scale of proportionately reduced periods of commitment is set 
out for them; in certain cases, they may be released under super- 
vision. 

Provision is also made for persons who become mentally ill 
while serving their sentence. 


RESUMEN 


Se considera que no se puede imponer una pena a las personas 
que, en el momento de cometer el delito, y como consecuencia 
de una enfermedad, se hallan en un estado mental que las vuelve 
incapaces de comprender o querer el acto que han cometido ; 
las personas cuyo entendimiento o voluntad se ven disminuidos 
considerablemente por las mismas causas reciben una pena 
reducida. 


Salvo algunas excepciones, los delincuentes absueltos por 
enfermedad mental, embriaguez o toxicomania crénicas o por 
ser sordomudos, son internados en un hospital penal para insanos 
por un periodo minimo de dos ajios. 


Las personas condenadas a una pena reducida son enviadas 
a un asilo ; se les aplica diferentes periodos de internamiento 
proporcionalmente reducidos ; en ciertos casos se las puede poner 
en libertad bajo vigilancia. 


Existen también disposiciones para el caso de las personas 


que adquieren una enfermedad mental mientras cumplen su 
condena. 


LUXEMBOURG 


Le traitement des délinquants malades mentaux découle des 
dispositions légales énoncées plus haut : |’article 71 du Code 
pénal, l’article 12 de la loi du 7 juillet 1880 et les articles 249, 
250 et 251 du réglement des prisons du 6 février 1873. Les 
textes afférents disposent : 


Code pénal, article 71. — « I n’y a pas d’infraction lorsque 
laccusé ou le prévenu était en état de démence au moment 
du fait, ou lorsqu’il a été contraint par une force a laquelle 
il n’a pu résister. » 


Loi du 7 juillet 1880, article 12. — « Le gouvernement dési- 
gnera un établissement public, ou traitera avec un établisse- 
Ment privé, pour le placement des prévenus, accusés ou 
condamnés qui seraient reconnus en état d’aliénation mentale. 


« Ceux-ci y seront transférés sur la réquisition de |’officier 
du ministére public compétent prés la cour ou le tribunal 
saisi de la poursuite ou dont émane I’arrét ou le jugement. 

« En cas d’aliénation mentale, les détenus pour dettes 


et les accusés ou prévenus renvoyés des poursuites seront, 
sur la réquisition de l’officier du ministére public compé- 


tent, colloqués dans le méme établissement, 4 moins que 

les autorités ou les personnes chargées de pourvoir aux 

frais de leur entretien n’en désignent un autre. » 

Réglement des prisons, article 249. — « Lorsqu’un détenu 
présente des symptémes d’aliénation mentale, il est mis 
immédiatement en état d’observation et autant que possible 
isolé des autres détenus. » 

Article 250. — « Le médecin des prisons, aprés examen, 
fait rapport a la Commission [de défense sociale] et lui soumet 
telles propositions qu’il juge convenables. » 

Article 251. — Lorsque l'état d’aliénation est constaté, la 
commission en donne avis au gouvernement afin que celui-ci 
puisse prendre les mesures nécessaires. »; 3 


SUMMARY 
See answer to question 1 above. 


RESUMEN 
Véase la respuesta a la pregunta 1. 





1. Legal provisions 


These have been made with regard to psychopaths only, 
that is, those who, on account of deficiency or morbid dis- 
turbance of their mental faculties, are to be held wholly or 
partially irresponsible for their acts. The relative legal pro- 
visions are laid down under article 37 and following articles 
of the Penal Code. A summary of the principal provisions 
is given below. 


According to article 37, paragraphs 1 and 2, if an offender 
cannot be held responsible for an indictable act because of 
deficiency or morbid disturbance of his mental faculties, 
no punishment shall be imposed. However, the judge may 
order the following measures to be taken: 


(a) Commitment to a lunatic asylum for a provisional 
term, which shall not exceed one year. As soon as a judge 
in a criminal court has given the order for such commitment, 
he has no further concern with the offender, who henceforth 
comes under the provisions of the Insanity Act and, conse- 
quently, under the jurisdiction of a judge in a civil court. 


(b) However, if the indictable act is a felony, the judge 
may, under article 37, paragraph 3, order the offender’s 
commitment to government control so that he may receive 
medical treatment on behalf of the Government, provided 
this measure is strictly required in the interest of public 
order. This may, but need not, be in combination with com- 
mitment to a lunatic asylum. 


If the deficiency or morbid disturbance of the mental 
faculties of the perpetrator of an indictable act is of a nature 
to justify only partial exemption from liability to punishment, 
commitment to government control may be imposed in 
combination with a penalty (article 37 a). 


Commitment to government control is naturally a measure 
whose enforcement may last for an indefinite period. Save 
for its termination at an earlier date to be fixed by the govern- 
ment, it will be ordered for a term of two years, and its pro- 
longation by either one or two years on each occasion may 
be ordered by the judge (article 37 b). 


The treatment of persons committed to government control 
shall be effected (article 37 c): 


(a) Preferably by private persons, societies, foundations, 
etc., provided they are in a position to meet specific require- 
ments, and prepared to meet the conditions prescribed by 
the Government and, if required, to undertake the treatment 
in exchange for full or part payment of the costs; 


(5) In government asylums. 
The costs of treatment are bone by the Government. 


Commitment to government control may also be imposed 
conditionally (article 37 d). In that case the commitment is 
not carried out provided that the person observes certain 
conditions during a probationary period not exceeding three 
years. In addition to the general condition that no indictable 
offence shall be committed, the judge may prescribe special 
conditions to be observed during the probationary period. 


NETHERLANDS 


2. Judicial provisions 


There are no particulars to be reported with regard to the 
trial itself. In those cases where a psychiatric report justifies 
the conclusion that the offender is insane, or otherwise wholly 
or partially irresponsible, the judge in the criminal court 
will order commitment to a lunatic asylum or to government 
control. For the procedure applying in the preparation of 
psychiatric reports see the reply to question 2 above. 


3. Administrative provisions 


Distinction should be made between: 
(a) Persons known as psychopaths; 
(5) Prisoners affected by mental disturbances. 





With regard to the legally prescribed treatment for psycho- \ 


paths, the following particulars may be worth noting: 


In the event of commitment to government control being 
combined with commitment to a lunatic asylum, the latter 
measure shall always be applied first. 

In the event of commitment to government control being 


combined with a sentence of imprisonment, the latter shall , 
always be served first. 


The underlying principle is that government asylums for 
the treatment of persons committed to government control 
are of a supplementary nature and that the treatment of these 
persons should preferably be undertaken privately (see also, 
under subheading I. Legal Provisions above, article 37 c of 
the Penal Code). 


Private institutions and persons prepared to undertake the § 
treatment of psychopaths committed to government control 
have to make application to the Minister of Justice. 


Such persons and institutions must meet an umber of 
precisely defined prerequisites, with regard to hygienic condi- 
tions, visits, education of and work for the patients, etc. 


The private nursing homes and institutions vary in their 5 
equipment as well as in their religious denominations. 


The government asylums, too, maintain a certain differen- 
tiation based upon the therapeutic methods and equipment, 
and the nature of the inmates. 


A wing of the prison at Groningen is being used as an 
asylum to accommodate seriously defective, unmanageable 
psychopaths; part of the penal institutions in The Hague is 
being used as an asylum for those psychopaths who are 
eligible for return to normal life. The government asylums 
for psychopaths at Avereest accommodate those male psycho- 
paths whose treatment is the charge of the Government; 
these asylums have an open ward for patients who are eligible 
for release in the near future. One ward in the house of 
detention at Breda is being used as an asylum for women 
committed to government control. 


- 


_ 


Before offenders who have been sentenced to unconditional 
commitment to government control are admitted to any of 
the above-mentioned private or government institutions, they 
are taken to an institution especially equipped for the purposes 
of selection. Attached to this selection station is a large 
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staff of scientifically trained officers, charged with the classi- 
fication of these psychopaths, who have to stay about six 
weeks at the station. 


A special category is constituted by mentally defective 
prisoners with regard to whom no legal provisions have 
been made. They have been sentenced to normal imprison- 
ment, but prison life has apparently affected them to such 
an extent that they begin to suffer from serious mental dis- 
turbances. However, there is also a possibility that latent 
mental defects already existed at the time of commitment, but 
did not reveal themselves until some time after imprisonment. 
The ward in one of the penal institutions at The Hague, 
which had been assigned by the Prison Administration for 
this group of prisoners, is becoming unsatisfactory, owing 
to lack of adequate space and equipment. For this reason, 
it has been decided to use the entire building of the prison at 
Groningen for this category of mentally defective prisoners. 
This institution, which will employ a complete staff of experts, 
is intended to accommodate those detained persons who, 
on account of their mental disturbances, can no longer 
be kept in ordinary penal institutions. Their treatment will 
be based entirely upon therapeutic principles, primarily with 
the object of attaining such curative results as will allow the 
return of these prisoners to a normal penal institution. The 
reconstruction of the prison intended for the mentally defec- 
tive prisoners of this special category is underway. 


RESUME 


Selon le droit en vigueur, les délinquants qui, en raison d’une 
déficience mentale ou d’un désordre morbide de leurs facultés 


intellectuelles, sont considérés comme irresponsables, ne sont pas 
passibles de peine. Toutefois, le juge peut ordonner leur interne- 
ment provisoire pour un an dans un asile d’aliénés, ou les confier 
au contréle du gouvernement pour qu’ils soient traités. Dans ce 
dernier cas, la mesure est indéterminée, et le traitement est dis- 
pensé de préférence par des personnes, sociétés ou organismes 
privés, car on considére les asiles gouvernementaux comme sup- 
plémentaire aux institutions privées. Dans certains cas, l’imposi- 
tion du contréle par le gouvernement peut étre conditionnel. 


On fait une distinction entre les psychopathes et les détenus 
atteints d’un désordre mental au cours de I’exécution de la peine. 
La loi prescrit un traitement pour les premiers, alors qu’elle 
n’en fixe pas pour les condamnés qui deviennent anormaux pen- 
dant leur détention. 


RESUMEN 


Seguin el derecho en vigor, los delincuentes que, debido a una 
deficiencia mental o a un trastorno morboso de sus facultades 
intelectuales, son considerados como irresponsables, no quedan 
sujetos a ninguna pena. Sin embargo, el juez puede ordenar su 
internamiento provisional durante un afio en un asilo de alie- 
nados, o confiarlos a la vigilancia del Estado para su tratamiento. 
En este ultimo caso, la medida es indeterminada, y el tratamiento 
lo dispensan de preferencia personas, sociedades y organismos 
privados, porque se considera que los asilos publicos son suple- 
mentarios de las instituciones privadas. En algunos casos, la 
imposicién de la vigilancia del Estado puede ser condicional. 


Se hace una distincién entre los piscépatas y los detenidos que 
sufren un trastorno mental durante la ejecucién de la pena. La 
ley prescribe un tratamiento para los primeros, no fijando en 
cambio ninguno para los condenados que pasan a ser anormales 
durante su detencién. 


NORWAY 


In the Civil Penal Code as well as in all other penal legisla- 
tion, there are general provisions about offenders who are 
“not responsible” or who are “ in a state of reduced respon- 
sibility’. However, these terms are not used in the legal 
text itself. The Penal Code originally used these concepts 
but this was changed by an amendment of 22 February 1929. 
The main provision about criminal responsibility is to be 
found in section 44, reading as follows: 


“ An act is not punishable when the offender was insane 
or unconscious at the time he committed it.” 


It will be observed that the existing provision about lack 
of criminal responsibility is based on a biological definition. 
Any offender who, in the opinion of the court, suffers from 
a psychosis will not be punished. On the other hand, a person 
will be regarded as responsible and can be punished even 
when he suffers from a mental illness, unless that illness 
according to medical criteria amounts to a real psychosis 
and irrespective of whether or not the offence is a consequence 
of the mental illness. 


According to section 44 of the Penal Code, ‘“ uncon- 
sciousness ” at the time of the offence is also a valid defence. 
In the sense in which this term is used in the Penal Code, 
it includes the so-called “ relative unconsciousness ”’, in which 
State a person may well move about and commit acts in an 
automatic manner, while the normal connexion with the 
ego is cut off. 


No such concept as “ partial responsibility” is known to 
the Penal Code, since the system of reducing the sentence 
for the semi-abnormal was abandoned in 1929. 


While in cases of temporary reduction of consciousness 
reduced sentences continue to be passed, security measures 
may be applied to offenders suffering from a permanent 
impairment, i.e., ‘“ persons with poorly developed or perma- 
nently impaired mental capacity”’. This is usually done in 
connexion with a penalty (the so-called ‘“ double-track 
system ”’), but an offender may also be sentenced to security 
measures without being punished. 


The main provisions authorizing the courts to order an 
offender to undergo security measures are to be found in 
section 39, subsection 1, of the Penal Code, reading as follows: 

“If an otherwise punishable offence has been committed 

in a state of insanity or unconsciousness, or if a punishable 
offence has been committed in a state of unconsciousness 
resulting from voluntary intoxication (section 45) or under 
a temporary reduction of consciousness, or by a person 
of poorly developed or permanently impaired mental 
capacity, and there is a risk that the offender, owing to 
such condition, will again commit an offence of the kind 
mentioned above, the court may, for security purposes, 
order the prosecuting authority 


“‘(a) To direct the offender to stay at a certain place 
or forbid him to stay at a certain place; 





“*(6) To place him under the supervision of the police 
or of a specially appointed supervisor, and direct him to 
report to the police or to the supervisor at certain specified 
times; 

““(c) To forbid him to consume any liquid or substance 
containing alcohol; 


““(d) To place him in satisfactory private care; 


““(e) To place him in a mental asylum or a curative 
institution or a nursing home or a workhouse, if this is 
permissible under the general regulations issued by the 
Crown; 


“(f) To keep him detained in prison.” 


In connexion with this clause there is a provision in sub- 
section 2 of the same section, according to which the court 
not only may, but must order the application of security 
measures if there is a risk that the offender, owing to his 
abnormal state of mind, may commit certain punishable 
offences of a more serious kind, specified in that subsection. 


The measures adopted by the court for security purposes 
are not considered as a punishment from a strictly legal 
point of view. 

The main prerequisite for sentencing an abnormal offender 
to security measures is that, in a criminal case, he has been 
proved guilty of a punishable offence. Secondly, it must be 
shown that there is a risk of another offence being committed 
owing to his insanity, or to a new state of “‘ unconscious- 
ness’, or to the poor development or the permanent impair- 
ment of his mental capacity. 


It will be observed from the above that, as far as insane 
offenders and offenders who were unconscious of their acts 
at the time of action are concerned, no punishment may be 
applied but only security measures. With regard to offenders 
in a state of partial responsibility, on the other hand, punish- 
ment as well as security measures may be applied under the 
relevant requirements of the law. 


A statement of the security measures which may be applied 
is found in subsection 1 of section 39 of the Penal Code 
quoted above. Some are not very severe and are usually 
described as the milder kind of security measures. This 
applies particularly to those mentioned under (a), (b) and (c), 
which are almost in the nature of social welfare measures 
and are, of course, not applied to offenders of a more dan- 
gerous type without additional and more stringent measures. 
The measure prescribed in subsection (d) (placing the offender 
in satisfactory private care) may be considered from a similar 
angle. In practice this usually means that the offender is sent 
to a farmer in the countryside who gives him work and 
keeps him under supervision. 


Subsection (e) deals with measures of treatment. Here, 
it is a question of placing the offender in a mental home, a 
curative institution, a nursing home or a workhouse. Naturally 
only certified insane persons can be sent to a mental home. 
Under existing legislation, if the offender is cured of his 
mental illness, he must be discharged from the mental home. 
If it is nevertheless still necessary to apply security measures, 
one of the other measures specified in the code must be 
applied. Insane offenders who have been sentenced to security 
measures are usually placed as patients in ordinary mental 
asylums. Certain offenders of a particularly dangerous type 
may, however, by order of the Ministry of Justice, be trans- 


ferred to a special institution intended for this category of | 
criminals, the state asylum for criminal lunatics. The reference | 


to curative institutions or nursing homes applies particularly 
to closed curative institutions for alcoholics. The National 
Health Service does not have at its disposal any closed curative 
institutions or nursing homes specially intended for the 
treatment of narcomaniacal and epileptoid psychopaths. Male 
offenders of this type will therefore as a rule have to be placed 
in an institution administered by the Prison Authority, viz., 
the Ila Protective Institution, which has been in operation 
since 1 January 1951. 


This institution is intended mainly for abnormal offenders 
who have been sentenced to protective measures. It has 
accommodation for about 120 male inmates and can also 
receive men who have been sentenced to preventive detention, 
as well as prisoners undergoing punishment or compulsory 
labour who, owing to their particular state of mind, cannot 
be given adequate treatment in the ordinary institutions. The 
Ila Protective Institution is administered by a director belong- 
ing to the established prison service, but the treatment of 
the prisoners is carried out under the daily supervision of 
two psychiatrists, a chief physician and an assistant physician. 


fit is only in very rare cases that male offenders who have 
been sentenced to security measures are placed in a workhouse, 
To some extent they are sent to a compulsory labour insti- 
tution at Opstad, in the district of Jaeren, which is otherwise 
used for prisoners who have been sentenced to compulsory 
labour because of their persistent abuse of alcohol or for 
vagrancy. Female offenders who are sentenced to security 
measures and who have to be placed in an institution under 
the Prison Authority are sent to the Prison and Workhouse 


=} 


for Women. In cases where a male prisoner who has been | 


sentenced to preventive detention cannot otherwise be safely 
detained, he may be detained in prison for the period of the 
security measure (subsection (f) of section 39). 


In choosing between the different kinds of security measures 
here specified, the authorities attempt to apply the mildest 
kind of measure as long as this is considered to be justified. 
A not insignificant proportion of these offenders are treated 


merely by a prohibition of alcohol and by the exercise of 


supervision; they are not placed in any institution. Several 
of those sentenced to security measures are persons who 
do not represent any great danger to the life or safety of other 
people, but who are intellectually inferior persons indulging 
in idleness and minor delinquency. 


How much risk the authorities are to take in making their 
choice of security measures will of course depend on the 
dangerousness of the offender. For example, a person sen- 
tenced for ordinary offences against sex is not so often allowed 
the milder types of security measures applied to persons 
involved in offences against property. 


Before the court makes an order for the application of 
security measures, it always hears an opinion submitted 
by two expert psychiatrists who have observed the offender 
before judgement is passed. These experts express an opinion 
on the mental defect they have found and whether there is 
any risk that the offender, because of his mental state, will 
commit another offence. According to the law, however, 
it is no condition for the application of security measures that 
the relapse shall result in an offence of the same type as the 
one for which he has now been sentenced. Nor is it a condition 
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that he has committed a particularly serious crime. Sentences 
ordering security measures have been passed in cases where 
the offender has been guilty of only rather trifling misde- 
meanours, when the court has expressly stated that the 
security measures are in the nature of social welfare treatment 
for the benefit of the offender. The more radical security 
measures will generally not be applied except when there is 
a risk of new and serious offences being committed. 


In the judgement the court may stipulate which security 
measure shall be applied. It may specify only one such measure, 
but that is not the usual practice. Its usual practice is to 
order security measures to be applied, and to leave it to the 
prosecuting authority carrying out the judgement to choose 
which security measure shall be used in each particular case. 
Sometimes the court authorizes the use of any of the security 
measures mentioned in the Code, and sometimes it restricts 
the choice, for instance to the milder measures specified in 
subsections (a) - (d) of section 39. 


During the period of application of security measures, it 
may sometimes be necessary to substitute one for another, 
to pass from a mild measure to a severer one or from a radical 
to a milder measure. The authority to make such a substitution 
is vested in the Ministry of Justice. The Ministry, however, 
must confine its choice within the scope laid down in the 
decision of the court. 


The Code does not stipulate any maximum limit of time 
for the application of security measures. It does provide, 
however, that the court may in each case prescribe a maximum 
time limit beyond which security measures cannot be applied 
without the consent of the court. As a general rule the maxi- 
mum stipulated is five years. If the prosecuting authority, 
when the period stipulated has expired, is of opinion that it 
would be unsafe to give the offender complete discharge, 
new proceedings must be opened before the court in order 
to obtain a prolongation of the period of security measures. 
In respect of offenders of a more serious type this may happen 
several times consecutively. The Code does not stipulate any 
limit for the right to prolong the maximum period of such 
measures. 


No minimum period for the application of security measures 
is stipulated in the judgement. Within the maximum period 
prescribed by the court for the application of security measures, 
it may be decided to discontinue them because they are no 
longer considered necessary. The authority to decide on 
such a discontinuation is vested in the Ministry of Justice. 
However, if the Ministry sees reason to do so, it may later 
resume the measures within the period prescribed by the 
court, 


It has been mentioned above that Norwegian legislation is 
based on the double-track system as far as abnormal offenders 
are concerned. If the offender is not insane, he may be sen- 
tenced to a punishment as well as to security measures. 
However, this principle is subject to certain modifications. 
In the first place the prosecuting authority may decide 
to waive punishment in a certain case and only submit 
a demand for a sentence ordering security measures. This 
method is widely used: for instance, with feeble-minded 
offenders when it is believed that the enforcement of a penalty 
would serve no purpose. However, even if the offender has 
been sentenced to a penalty and to security measures, the 
penalty may be waived. This is because the Code provides 
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that when a punishment has been given in respect of an 
offence, the Ministry of Justice may decide that the whole 
or a part of the penalty shall .be waived if security measures 
are applied. This provision is used to no small extent. 

As a general rule the question of punishment and the 
question of security measures are decided in the same case 
and by the same judgement. However, the possibility is envi- 
saged in the Code that there may be cases in which the question 
of punishment and the question of security measures are 
decided at different times. Thus the Code provides that if, 
in a criminal case, no decision has been made with regard 
to the application of security measures, the prosecuting 
authority may, when there are special reasons for doing so, 
submit this question to the court within one year after the 
term of imprisonment has been served. It has been maintained 
by psychiatrists that in certain cases it would be an advantage 
to postpone the matter of security measures until the offender 
had been under observation in prison for some time while 
serving his sentence, since it would then be easier to see how 
he was developing. After such observation a more reliable 
social prognosis could be made. On the other hand, if a 
special classification institute was organized, that would of 
course be the best place for observation with a view to obtain- 
ing the advice of the experts on the use of security measures. 
Insane offenders, however, may have been sent to a mental 
asylum before the court has considered the question of 
applying security measures. In such cases, the Code stipulates 
that the asylum in question shall notify the prosecuting 
authority before it is decided to discharge the offender, and 
the discharge must not be carried out until there has been 
an opportunity to obtain a decision of the court regarding 
further measures. The offender, however, must not be detained 
in the asylum pending such decision for more than three 
months after the director of the asylum has notified the 
prosecuting authority that he will be certified as cured. 


REsUME 


Les délinquants aliénés et ceux qui étaient inconscients de 
leurs actes au moment de l’infraction ne sont pas punissables, 
mais on peut leur imposer certaines mesures de sireté afin de pré- 
venir la récidive. Ces mesures peuvent exiger ou défendre certains 
actes, elles peuvent placer le délinquant dans un asile, un hdépital 
psychiatrique, une maison de santé, une maison de travail, ou 
encore le soumettre a des soins privés ou 4 une détention en prison. 
On peut imposer 4 la fois une peine et une mesure aux délinquants 
partiellement responsables, c’est-d-dire ceux dont la capacité 
intellectuelle est insuffisamment développée, ou diminuée en 
permanence. 


Des mesures de sfreté sont imposées seulement lorsque l’expert 
psychiatre a présenté son avis au tribunal, et ces mesures peuvent 
étre modifiées, dans certaines limites, par le Ministére de la 
justice, au cours de leur application. 


La loi ne prescrit pas de période maximum, mais, en général, 
le tribunal fixe une période maximum de cing ans. Cette période 
ne peut étre prolongée qu’aprés un nouveau procés. La loi ne 
prescrit pas non plus de période minimum, et la libération, ainsi 
que la révocation dans le délai fixé, dépendent du pouvoir dis- 
crétionnaire du Ministére de la justice. 


En général, la décision quant a la peine et 4 la mesure de sireté 
est prise au cours de la méme procédure et du méme jugement, 
mais le Code permet que ces décisions soient prises 4 des moments 
différents. 








RESUMEN 


Los delincuentes alienados y los que no han tenido conciencia 
de sus actos en el momento de la infraccién no estan sujetos a 
la sancién penal, pero se les pueden imponer ciertas medidas de 
seguridad a fin de prevenir la reincidencia. En virtud de dichas 
medidas pueden exigirse o prohibirse ciertos actos, colocarse al 
delincuente en un asilo, un hospital psiquidtrico, un sanatorio, 
una casa de trabajo o también someterle a un tratamiento privado, 
© a una detencién en la prisibn. Se puede imponer a la vez una 
pena y una medida a los delincuentes que son parcialmente 
responsables, es decir, a aquellos cuya capacidad intelectual no 
esta suficientemente desarrollada o que ha disminuido de un modo 
permanente. 


Sdélo se imponen medidas de seguridad cuando el perito psi- 
quiatra ha presentado su dictamen al tribunal, y el Ministerio de 


Justicia puede modificar estas medidas dentro de ciertos limites 


en el curso de su aplicacién. 


La ley no prescribe periodos mdximos, pero, en general, el 
tribunal fija un periodo maximo de cinco afios. Este periodo sélo 
puede prolongarse después de un nuevo proceso. La ley no pres- 
cribe tampoco periodos minimos, y la liberacién, asi como la 
revocacién dentro de un plazo fijado, es facultad discrecional 
del Ministerio de Justicia. 


En general, se toma la decisién relativa a la pena y a la medida 
de seguridad en el curso del mismo procedimiento y del mismo 
juicio, pero el Cédigo permite que se tomen estas decisiones en 
momentos diferentes. 


PORTUGAL 


Conformément au droit pénal en vigueur (Code pénal, 
dans sa rédaction actuelle selon le décret-loi N° 39.688 du 
5 juin 1954 ayant modifié la Réforme pénitentiaire de 1936), 
on ne peut faire interner judiciairement les anormaux men- 
taux non imputables dans un hdépital d’aliénés criminels que 
si l’on vérifie les conditions suivantes : 


1° Qu’ils ont commis un fait qualifié crime ou délit par 
la loi pénale ; 


2° Que cette infraction est passible de la peine de prison 
pour une période supérieure a six mois ; 


3° Qu’ils sont non imputables ; 


4° Qu’en raison de la nature de leur affection mentale ils 
doivent étre considérés comme criminellement dangereux, 
tout particuliérement en conséquence d’une tendance a la 
perpétration d’actes de violence. 


En ce qui concerne les conséquences de la décision judi- 
ciaire prise au sujet de l’imputabilité et de 1’état dangereux, 
le détenu sera soustrait a l’autorité de l’administration péni- 
tentiaire si, considéré comme irresponsable du crime pour 
lequel il a été jugé, on ne constate pas chez lui l’existence ou 
la subsistance d’un état dangereux, selon les dispositions de 
l’article 68 du Code pénal. Si la non-imputabilité, non accom- 
pagnée d’un état dangereux, est postérieure au commencement 
de l’exécution de la peine, cette derniére restera en vigueur, 
quoique la juridiction de jugement doive faire suspendre 
l’exécution en régime pénitentiaire (art. 114 du Code pénal). 
Il s’agira donc d’un simple traitement hospitalier adéquat, 
ou méme d’un simple traitement ambulatoire qui pourra 
avoir lieu dans |’infirmerie pénitentiaire de 1’établissement 
en question. 


Si l’on constate l’existence actuelle d’un état dangereux, 
l’application d’une mesure de sreté est indispensable, mesure 
qui pourra étre, dans les cas de non-imputabilité totale, l’inter- 
nement dans un hdépital d’aliénés criminels et, dans les cas 


d’anomalie mentale avec imputabilité et état dangereux, la 
sujétion au régime de la prison-asile. 


SUMMARY 


The following conditions must be fulfilled for a person who has 
not been held responsible because of his mental abnormality 
to be committed to a hospital for the criminally insane: 


(a) His action must be a serious offence under the law: 


(b) The offence must be such that, under normal circumstances, 
a sentence of more than six months would be passed; 


(c) He should not be considered liable to punishment; 
(d) He should be considered dangerous. 


If a person is not held responsible and not considered dangerous, 


he does not fall under the competence of the Prison Administration, 


If a person has been held responsible and is considered , 


dangerous, he is sent to a prison asylum. 


RESUMEN 


Para internar en un hospital para delincuentes insanos a una 
persona a la cual, por su anormalidad mental no se ha declarado 
responsable, deben llenarse las condiciones siguientes : 


a) Su acto debe constituir un delito grave segun la ley ; 

b) El delito debe ser de aquellos a los que, en circunstancias 
ordinarias, se les aplica una condena de mas de seis meses ; 

c) Ha de considerarse que no puede recibir castigo ; 

d) Ha de considerarsela peligrosa. 


Si no se declara responsable a una persona y no se la considera 
peligrosa, la Administracién de Prisiones no es competente en 
su caso. 


Si se declara responsable a una persona y se la considera peli- 
grosa, se la envia a un asilo prisién. 


SUISSE 


La discrimination des irresponsables et des délinquants a 
responsabilité restreinte a une premiére conséquence quant a 
l’application de la peine : l’irresponsable n’encourt pas de 
peine. 


Le délinquant a responsabilité restreinte est frappé d’une 
peine obligatoirement et librement atténuée, librement en ce 
sens que le juge n’est lié ni par le genre, ni par le minimum 
de la peine prévue pour le crime ou le délit. 
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Les auteurs du Code pénal ont tenu compte de l’idée popu- 
jaire selon laquelle la peine doit étre fixée eu égard a la faute 
morale du délinquant, la peine ayant un caractére rétributif. 
Il s’ensuit qu’un individu dont 1’état mental est altéré ne doit 
pas étre puni avec la rigueur prévue pour les délinquants 
« normaux ». 

La discrimination opérée entre irresponsables et délinquants 
a. responsabilité restreinte est concue au premier chef en 
fonction du chatiment. Toutefois, il est évident que les uns 
et les autres peuvent présenter un certain danger de récidive, 
et c’est pourquoi le législateur a prévu des mesures de sécurité 
(art. 14 et 15 du Code) qui n’ont aucun caractére punitif. 


A supposer qu’un individu soit reconnu comme ayant agi 
avec une responsabilité restreinte ou qu’il ait été déclaré 
irresponsable, le Code pénal statue ce qui suit : 


« Article 14. — Internement des irresponsables et des délin- 
quants a responsabilité restreinte 


« Si un délinquant irresponsable ou a responsabilité res- 
treinte compromet la sécurité ou l’ordre publics, et s’il 
est nécessaire de l’interner dans un hdpital ou dans un 
hospice, le juge ordonnera cet internement. 


« Le juge suspendra l’exécution de la peine prononcée 
contre un délinquant a responsabilité restreinte. 


« Article 15. — Hospitalisation des irresponsables et des 
délinquants a responsabilité restreinte 


« Si l’état d’un délinquant irresponsable ou a respon- 
sabilité restreinte exige qu’il soit traité ou placé dans un 
hépital ou dans un hospice, le juge ordonnera ce traitement 
ou cette hospitalisation. 


« Le juge suspendra l’exécution de la peine prononcée 
contre un délinquant 4 responsabilité restreinte. 


« Article 16. — Interdiction de séjour 


« Le juge pourra interdire le séjour en Suisse 4 tout 
étranger dangereux qui aura été acquitté comme irrespon- 
sable ou vis-a-vis duquel la poursuite aura été suspendue 
pour cause d’irresponsabilité, ou dont la peine aura été 
atténuée a raison de sa responsabilité restreinte. 


« Article 17, — Exécution de l’internement et de l’hospi- 
talisation 


« 1. L’autorité administrative cantonale exécutera la déci- 
sion du juge tendant a |’internement, au traitement ou a 
hospitalisation des délinquants irresponsables ou a res- 
ponsabilité restreinte. 


« 2. L’autorité compétente mettra fin a l’internement, 
au traitement ou a l’hospitalisation dés que la cause en 
aura disparu. 


« Si la cause de la mesure n’a pas complétement disparu 
mais qu’une libération a l’essai paraisse justifiée, l’autorité 
compétente pourra suspendre |’internement, le traitement 
ou l’hospitalisation et soumettre le libéré 4 un patronage 
ou lui imposer certaines régles de conduite (art. 38, chiffre 3). 
Si le libéré persiste, au mépris d’un avertissement formel, 
4 enfreindre une régle de conduite 4 lui imposée ou s’il 
se soustrait obstinément au patronage, l’autorité compé- 
tente pourra ordonner sa réintégration dans |’hdépital ou 


"hospice. Le patronage et les régles de conduite seront 

rapportés dés qu’ils ne paraitront plus nécessaires. 

« 3. Le juge décidera si, et dans quelle mesure, la peine 
prononcée contre un délinquant a responsabilité restreinte 
doit encore étre exécutée. » 

De ces textes, et d’ailleurs de ceux qui ont été cités plus 
haut (art. 10 et 11 du Code), il résulte que la notion d’irres- 
ponsabilité et de responsabilité restreinte est une notion 
purement juridique, qui s’apprécie en se placant au moment 
ot linfraction a été commise et en fonction de |’infraction 
commise. Il en résulte que si un individu, atteint de troubles 
mentaux cycliques, venait 4 commettre une infraction entre 
deux phases de sa maladie, laquelle n’aurait aucun rapport 
avec l’infraction perpétrée, il serait tenu pour responsable 
et ne s’exposerait pas aux mesures qui viennent d’étre énoncées. 

Si l’on consulte la jurisprudence publiée entre 1949 et 1955, 
pour tenter de préciser qui est considéré comme irrespon- 
sable ou ayant agi avec une responsabilité restreinte, on peut 
dire que : 


a) Les dispositions légales exposées ne sont pas applicables 
aux enfants et aux adolescents, c’est-a-dire aux mineurs de 
18 ans, motif pris qu’ils sont soumis au droit particulier aux 
mineurs délinquants, dont le siége est aux articles 82 et sui- 
vants du Code pénal ; 


b) Ne sont pas considérées comme des maladies la pédé- 
rastie ou une idéologie phiosophique qui dicterait 4 un 
individu son comportement ; 


c) La psychopathie, la faiblesse de caractére peuvent étre 
retenues comme cause d’irresponsabilité ou de responsabilité 
restreinte non pas en général mais dans des cas particuliers, 
a déterminer in concreto. 

Des textes reproduits, il découle que la législation suisse 
prévoit les solutions suivantes : 


A) Le délinquant est irresponsable : 

a) Il n’a pas besoin de soins médicaux et n’est pas dange- 
gereux : ni peine, ni mesure ; 

b) Il a besoin de soins médicaux : s’il est curable, c’est 
Vhdpital ; s’il est incurable c’est "hospice ; 

c) Il n’a pas besoin de soins, mais il est dangereux : c’est 
V’hospice ; 

d) Il est étranger : on peut faire l’économie des mesures 
sous 6 et c en prononcant son expulsion du territoire 
helvétique. 

B) Le délinquant a une responsabilité restreinte : 

a) Il n’est ni dangereux, ni malade : il est condamné a une 
peine obligatoirement atténuée ; 

b) Il est malade et a besoin de soins : c’est ’hdpital ; 

c) Il est malade, et a besoin de soins, mais est incurable : 
c’est hospice ; 

d) Il est dangereux pour l’ordre public : c’est l’hospice ; 

e) Il est étranger : on peut faire l'économie des mesures 
sous 5 et d en lui interdisant le territoire suisse. 

Si une peine a été prononcée, elle est toujours suspendue 

pour |’exécution préalable de la mesure, et ce n’est que lorsque 


celle-ci aura été exécutée que le juge statuera sur l’opportunité 
d’appliquer la peine. 








SUMMARY 


If an irresponsible person or an offender with diminished 
responsibility constitutes a public danger, the judge orders 
commitment to a hospital or an asylum; he is also competent to 
order treatment or placement in a hospital or an asylum, if the 
state of such a person requires it. The judge will then suspend 
the penalty to which the offender with diminished responsibility 
has been sentenced until the measure has been carried out, at 
which time he will decide whether the penalty should be enforced. 


Foreigners who are considered irresponsible or whose responsi- 
bility is diminished may be expelled from the country. 


The answers to questions 5 and 6 below explain how commit- 
ment and hospitalization are carried out. 


Recent case-law has shown that the provisions for irresponsible 
persons or offenders with diminished responsibility are not 
applied to children and adolescents, and that homosexuality and 
philosophies of life which dictate a certain behaviour are not 
considered as illness; on the other hand, psychopathy and weak- 
ness of character are sometimes accepted as reasons for irrespon- 
sibility or diminished responsibility. 


RESUMEN 


Si una persona irresponsable o un delincuente cuya respongga.- 
bilidad es incompleta constituye un peligro publico, el juez ordena 
el internamiento en un hospital o en un asilo y puede también 
ordenar que se la someta a tratamiento o se la envie a un hospital 
© un asilo, si el estado de dicha persona lo requiere. El juez 
suspende entonces la pena a que se haya condenado al delin- 
cuente cuya responsabilidad es incompleta hasta que se aplique 
esa medida ; sdlo entonces decide si corresponde o no aplicarle 
la pena. . 


Los extranjeros a los que se considera irresponsables o cuya 
responsabilidad es incompleta, pueden ser expulsados del pais. 

Al contestar las preguntas 5 y 6 se explica cémo se procede para 
recluir u hospitalizar a una persona. 


Casos recientes han demostrado que las disposiciones referentes 
a las personas irresponsables o a los delincuentes cuya responsa- 
bilidad es incompleta no se aplican a los nifios ni a los adoles- 
centes, y que no se considera como enfermedad ni la homo- 
sexualidad ni las filosofias que imponen cierta conducta ; por 
otra parte, en algunos casos se considera que la psicopatia y la 
debilidad de cardcter constituyen razones de irresponsabilidad o 
de responsabilidad incompleta. 


TURQUIE 


Les principales dispositions applicables aux délinquants 
mentalement malades sont celles contenues dans les articles 46, 
47 et 48 du Code pénal turc et la régle énoncée au premier 
alinéa de l’article 399 du Code de procédure pénale. 


L’article 46 du Code pénal pose le principe mentionné dans 
la réponse a la question 1 ci-dessus et énumére les autorités 
compétentes pour décider de l’application du régime de 
traitement médico-psychiatrique. Ces autorités sont : 


a) Le juge de paix, lorsque |’état mental du délinquant est 
déterminé avant l’instance, déja lors des premiéres enquétes 
judicaires ; 

b) Le juge d’instruction, dans les cas ot la maladie est 
constatée au cours de |’instruction judiciaire ; 

c) Le juge ou le corps judiciaire chargé du jugement, 
lorsque la déficience se manifeste au cours des débats ; 


d) Le membre du parquet chargé de veiller 4 l’exécution 
des sentences judiciaires, lorsque l’aliénation apparait pen- 
dant l’exécution (art. 399/I du Code de procédure pénale). 


L’article 46 prévoit en outre les suites de la mise sous 
régime de traitement et dispose que : 


a) Les internés dont le rétablissement complet sera attesté 
par un rapport du corps médical traitant seront libérés par 
la méme autorité judiciaire que celle qui a décidé de 
l’internement ; 


b) Les malades qui, bien que guéris, provoquent cependant, 
en raison du genre et de la gravité de la déficience dont ils 
étaient atteints ou du délit commis, une certaine inquiétude 
et dont la mise en liberté compléte présente un certain danger 
pour la société, seront libérés sous condition de contrdéle 
et d’examen périodique ; 


c) Ceux des malades libérés sous cette condition de contréle 
et d’examen périodique qui présenteront des indices de trouble 
mental et de rechute, seront, sur nouvelle décision — toujours 


de la méme autorité — réinternés et soumis de nouveau au 
traitement médico-psychiatrique. 


L’article 47 dispose que les délinquants atteints, au moment 
du délit, d’une maladie mentale limitant 4 un degré important 
(mais non pas complétement) la liberté de leur action ou de 
leur conscience, ne bénéficieront pas d’une impunité complete 
et qu’ils se verront infliger des peines mitigées de la facon 
suivante : 


a) La réclusion de 15 ans au moins, a la place de la peine 
de mort ; 


b) La réclusion de 15 a 19 ans, a la place de la réclusion 
a perpétuité ; 

c) La privation temporaire des fonctions publiques, a la 
place de la privation permanente ; 


d) La mitigation d’un tiers 4 la moitié des autres peines. 


L’article 48/I prévoit le cas de déficience temporaire. Les 
délinquants atteints d’une telle maladie lors de leur acte 
délictuel doivent étre soumis, d’aprés cet article, aux dispo- 
sitions des articles 46 ou 47, suivant la gravité de leur état 
mental, c’est-a-dire suivant que leur liberté d’action ou de 
conscience est supprimée totalement ou en partie, a la suite 
de la déficience. 


Quant a I’article 399/I du Code de procédure pénale, il 
dispose que l’exécution de la peine des condamnés qui mani- 
festent en prison, au cours de cette exécution, des trouble 
mentaux, doit étre interrompue et remplacée par le traitement 
médico-psychiatrique mentionné plus haut. Une fois leur 
déficience établie par les spécialistes de |’hépital régional, ces 
condamnés sont, sur ordre du membre du parquet chargé 
de l’exécution, transportés et internés dans l’un des éta- 
blissements pour maladies mentales ow ils restent jusqu’a 
leur compléte guérison. Aprés quoi, l’exécution de la peine 
est continuée. 
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SUMMARY 


Article 46 of the penal code gives the provisions relating to 
persons who have been completely deprived of their freedom of 
action and their reasoning power by mental illness and enumerates 
the authorities competent to take decisions as to their psychiatric 
treatment. 


Article 47 sets out the scale of reduced penalties applicable 
to persons whose freedom of action was temporarily greatly 
reduced by mental illness. 


The provisions made for persons in a state of temporary mental 
illness and for persons who become mentally ill during the en- 
forcement of the penalty are also indicated. 


RESUMEN 


El articulo 46 del cédigo penal contiene disposiciones acerca 
de las personas que, debido a una enfermedad mental, han estado 
totalmente privadas de libertad de accién y de raciocinio, y 
enumera las autoridades competentes para adoptar decisiones 
sobre el tratamiento psiquidtrico a que haya de sometérselas. 


En el articulo 47 se establece la escala de penalidades apli- 
cables a las personas cuya libertad de accién se ha visto tempo- 
ralmente limitada en gran medida a raiz de una enfermedad 
mental. 


En esos mismos articulos se indican también las disposiciones 
aplicables a las personas aquejadas de una enfermedad mental 
temporaria y a las personas a quienes se les declare una enfer- 
medad mental durante el cumplimiento de la condena. 


UNITED KINGDOM 


England and Wales 


An abnormal offender whose case is disposed of summarily 
may 
(a) Be made the subject of a reception order in an institution 


for persons of unsound mind (section 30 (1), Magistrates’ 
Courts Act, 1952); or 


(b) Subject to his consent, be placed on probation with 
a requirement that he shall undergo medical treatment 
(sections 3 (1) and (5) and 4, Criminal Justice Act, 1948); or 


(c) Be dealt with under section 8 of the Mental Deficiency 
Act, 1913. 


An adult offender may be dealt with under (a) or (c) only 
if the offence with which he is charged is punishable on con- 
viction with imprisonment. 


Under (b) a court may, if it considers it expedient, having 
regard to the circumstances, including the nature of the 
offence and the character of the offender, make a probation 
order instead of passing sentence upon an offender. And if 
the court is satisfied that the mental condition of the offender 
requires and may be susceptible to treatment although it 
is not such as to warrant the offender’s certification as a 
person of unsound mind the court may include in the proba- 
tion order a requirement that the offender shall submit for 
a specified period of not more than twelve months to treatment 
either in an institution or under a specified medical practi- 
tioner. The consent of the offender is required to the order and 
to the requirement that he shall undergo treatment. 


An offender who is committed for trial by jury may be 
dealt with as provided by (5) or (c) above. Alternatively 
(and this applies whatever his offence), he may be found 
either insane on arraignment or guilty but insane and be 
ordered by the court to be detained during Her Majesty’s 
pleasure. These verdicts are discussed more fully below, in 
the light of some particular cases. 


The legal authority for a verdict of “ insane on arraign- 
ment” is section 2, Criminal Lunatics Act, 1800. 


The usual time to raise the question of the prisoner’s 
fitness to be tried is before he pleads (R. v. Southey, 4 F. and 
F. 864). The issue to be tried is the state of the prisoner’s 
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mind at the date of the arraignment, not at any previous 
time (R. v. Keary, 14 Cox 143). It has sometimes been held 
that the prosecution should prove the prisoner’s sanity 
(R. v. Davies, 6 Cox 326), and sometimes that the defence 
should prove the prisoner’s insanity (R. v. Turton, 6 Cox 385), 
Usually the defence calls evidence that the accused is unfit 
to plead, although it is generally the evidence of the prison 
medical officer, whose report has previously been obtained 
and communicated to the defence and the court by the pro- 
secution. The test which the jury are instructed to apply 
in considering whether a prisoner is insane on arraignment is 
whether he is able to understand the charge, to distinguish 
between a plea of guilty and not guilty, to challenge jurors, 
to examine witnesses, to instruct counsel, to follow evidence 
or to make a proper defence (R. v. Pritchard, 7 C. & P. 303). 
On this basis mental defectives and deaf mutes, as well as 
persons insane in the ordinary sense of the word, have some- 
times been found unfit to plead (R. v. Pritchard, ante; R. v. 


Governor of Stafford Prison, ex parte Emery [1909] 
2 K.B. 81). 
The legal authority for the verdict of “ guilty but insane ” 
is section 2, Trial of Lunatics Act, 1883. 


Since 1843 it has been accepted that the test of responsibility 
which the jury must apply is that laid down in the replies 
by the judges to the five questions put to them by the House 
of Lords in the case of Daniel M’Naghten, which are 
commonly known as the M’Naghten Rules (4 St. Tr. 
(N.S.) 847).? 

Persons found insane on arraignment or guilty but insane 
and ordered to be detained during Her Majesty’s pleasure 
are subsequently removed by warrant of the Secretary of 
State, issued under the appropriate Act, to Broadmoor 
institution or a mental hospital, where they are detained as 
Broadmoor patients. As such, they may not be discharged 
without the authority of the Secretary of State. 


There is also provision in section 2, Criminal Lunatics 
Act, 1884, for the removal to Broadmoor institution or a 





(United Nations publication, Sales No. : 1957. IV. 5) 
2 See International Review of Criminal Policy, No. 11, page 12, 
“La responsabilité pénale des délinquants anormaux ’’ (Summary 
in English, Section 1 B : “ Anglo-Saxon Legal Systems ”’). 








mental hospital of a prisoner who is certified insane while 
in prison. 


According to paragraph (2) of this section, a person shall 
cease to be a Broadmoor patient if he is remitted to prison 
or absolutely discharged in manner provided by this Act, 
or if any term of imprisonment or detention to which he may 
be subject determines. 


Removal under section 2 of the Act may be authorized, if 
necessary, before trial, but this is done only in exceptional 
cases, that is, where the prisoner’s condition is such that 
immediate removal is necessary, that it would not be practi- 
cable to bring him before a court or that the trial is likely 
to have an injurious effect on his mental state. It is considered 
desirable that the issue of insanity should be decided by the 
jury whenever possible, and that removal before trial should 
be effected only when there is likely to be a scandal if the 
prisoner is brought up for trial. A person so removed may 
later be brought to trial, if such a course is thought possible 
and desirable, when he may be dealt with in any of the ways 
indicated in paragraph 2 of section 2 mentioned above, the 
most common outcome being a verdict of insane on arraign- 
ment or guilty but insane. 


Special provision is made in subsection (4) of section 2 of 
the Act of 1884 for prisoners under sentence of death. If it 
appears to a Secretary of State, either by means of a certi- 
ficate signed by two members of the visiting committee of 
the prison in which such prisoner is confined, or by any 
other means, that there is reason to believe such prisoner to 
be insane, the Secretary of State shall appoint two or more 
legally qualified medical practitioners to make a report in 
writing to the Secretary of State as to the sanity of the prisoner, 
and they or the majority of them may certify in writing that 
he is insane. 


In the event of a prisoner’s being certified insane under 
this provision he is removed to Broadmoor institution or 
(less usually) to a mental hospital. It sometimes happens 
that a prisoner is not so found to be certifiably insane, but 
that his mental state is considered by the Secretary of State, 
in the light of the report of the medical practitioners, to be 
such as to justify him in recommending Her Majesty to 
respite the capital sentence and commute it to one of impri- 
sonment for life. The prisoner then serves his sentence in an 
ordinary prison, whence he may be removed under section 2 
of the Criminal Lunatics Act, 1884, or section 9 of the Mental 
Deficiency Act, 1913 (see below) to an appropriate institution 
if he is later certified under those provisions to be insane or 
mentally defective. 


Provision for certification as mentally defective of persons 
under detention is contained in section 9, Mental Deficiency 
Act, 1913. 


This provision may not be used to effect removal before 
trial or sentence. It may be invoked in cases of persons who 
have been found insane on arraignment or guilty but insane, 
or been removed or transferred to Broadmoor institution 
under section 2, Criminal Lunatics Act, 1884, but who are 
in fact, or subsequently become, mentally defective, and 
enables them to be removed from prison or Broadmoor 
institution to an institution for mental defectives. 


A requirement that the Secretary of State’s consent is 
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necessary for a person who has been removed under a section 9 
order (see above) to be set at large during the currency of 
his prison sentence or period of detention is contained in 
section 64 (1) of the Criminal Justice Act, 1948. 


When an order made under section 9 of the Mental Defi- 
ciency Act, 1913, expires or is discharged, the Secretary of 
State must remit the person to whom the order relates to 
a prison or institution in which he might have been detained 
unless the Secretary of State has consented to his discharge 
(section 64 (2) of the Criminal Justice Act, 1948). 


A requirement that the Secretary of State’s consent is 
necessary for a person who has been transferred to a mental 
deficiency institution under section 9 of the Mental Deficiency 
Act, 1913, to be granted licence or leave of absence during 
the currency of his liability to serve a prison sentence or 
be otherwise detained, is contained in Regulation 98 of 
the Mental Deficiency Regulations, 1948. 


Scotland 


The following paragraphs refer to the four categories 
mentioned in the reply to question 1. Generally, it should 
be observed that there are two forms of procedure in Scotland 
for dealing with persons charged with crimes and offences: 


(a) Solemn procedure, which involves trial on indictment 
before a judge and jury, and 
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(6) Summary procedure, under which the trial is conducted | 


summarily before a judge only. 


The power available and the procedure applicable for deal- 
ing with abnormal offenders differ according to the method 
of procedure. 


Insane persons 


Where a person is charged under solemn procedure with a 


serious crime and the criminal authorities have any reason to | 


suspect that he is insane, the person is examined by a doctor 
(see the reply to question 2). If he is found insane and unfit to 
plead and is so certified by two doctors he is indicted and dis- 
posed of without a trial before a jury. It is the practice to lodge 
the medical reports with the indictment, and generally the de- 
fence takes a plea of insanity in bar of tria. 1In such a case, 
the judge hears the evidence of the two doctors and, if he 
is satisfied that the accused is insane and unfit to plead, he 
makes an order under section 87 of the Lunacy (Scotland) 
Act, 1857, for the accused’s detention in the criminal lunatic 
department of Perth prison until Her Majesty’s pleasure is 
known. If the plea of insanity in bar of trial is not taken by 
the defence, the Crown prosecutor or the judge can do so, 
but in any case where a defence disputed the mental condition 
and maintained that the accused was sane, the issue in all 
probability would be tried by judge and jury. If, in a trial 
on indictment, a person takes the defence that he was insane 
at the time of the offence, this issue is tried by judge and jury. 
The matter is left to the jury, who are required to find specially 
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whether the person was insane at the time of committing the 
offence and to declare whether the person is acquitted by 
them on account of such insanity. If they reach this verdict’, 
the accused is ordered to be detained in the criminal lunatic 
department of Perth prison under section 88 of the Lunacy 
(Scotland) Act, 1857, until Her Majesty’s pleasure is 
known. 


Further, if on any appeal (subsection 3 (3) of the Criminal 
Appeal (Scotland) Act, 1926) it appears to the court that the 
appellant committed the act charged, but that he was insane 
at the time of the act, the court may substitute for the jury’s 
verdict a verdict of acquittal on the ground of insanity and 
may make such an order for the appellant’s detention as 
may be made under section 88 of the Lunacy (Scotland) 
Act, 1857. 


Section 15 of the Lunacy (Scotland) Act, 1862, provides 
that where any lunatic shall have been apprehended, charged 
with assault or other similar offence or found in a state 
threatening danger to the public or in a state offensive to 
public decency, the court may, upon the application of the 
Crown prosecutor, commit the lunatic to a mental hospital. 
This procedure is not followed very often in practice. The 
prosecutor, instead of proceeding under this section, may 
hand the lunatic over to the local authority, who arranges 
for his reception in a mental hospital under section 14 of 
the Act (i.e., under the normal procedure for the detention 
of insane persons). Sometimes this is done after the prosecutor 
has made application under section 15, but more often it 
is carried out without any application to the court. The 
prosecutor, having learned that the prisoner is insane, may 
arrange with the local authority to take the person over 
immediately with a view to his committal to a mental hospital. 
This procedure may be followed not only in summary 
cases but in fairly serious cases which might have been, 
had the accused person been sane, the subject of solemn 
procedure. 


Section 23 of the Criminal Justice (Scotland) Act, 1949, 
provides that where it appears to the prosecutor in any court 
of summary jurisdiction, before which a person is charged 
with an offence, that the person is of unsound mind, the 
prosecutor must bring before the court any available evidence 
of the mental condition of that person. Where the person is 
charged summarily in the sheriff court with any act or omission 
constituting an offence punishable with imprisonment and 
the court is satisfied on the evidence of two registered medical 
practitioners that the person is of unsound mind and is a 
proper person to be detained, the court must order his deten- 
tion either in a mental hospital or, if the person is by reason 
of his mental illness in a state threatening danger to the 
public or offensive to public decency and cannot suitably be 
cared for in a mental hospital, in the criminal lunatic depart- 
ment of Perth prison. If a person is charged before an inferior 
court (i.e., a police court or justice of the peace court) and 
it appears that the person is of unsound mind, he must be 
Ttemitted to the sheriff court to be dealt with. 


3 This verdict, in Scotland, is reached by majority, while in 
England it must be unanimous ; see, for instance, Cecil Binney, 
Crime and Abnormality (London, New York, Toronto, Oxford 
University Press, 1949), p. 72. 
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Mental defectives 


Where a person is charged with an offence under either 
solemn or summary procedure and it appears to the prosecutor 
that he is a defective within the meaning of the Mental Defi- 
ciency (Scotland) Acts, 1913 and 1940, the prosecutor must 
bring before the court such evidence as may be available of 
the accused’s mental condition. When a person is convicted 
in the high court or the sheriff court and the court is satisfied 
on the evidence of two registered medical practitioners that 
he is a defective within the meaning of the above Acts, the 
court may (in lieu of dealing with him in any other manner) 
order that he be removed to and received and detained in 
an institution for defectives, or that he be placed under 
guardianship. Where a person charged in an inferior court 
appears to the court to be a defective within the meaning of 
the above Acts, the court must remit him to the sheriff court 
(section 24 of the Criminal Justice (Scotland) Act, 1949). 


Other abnormal offenders 


Where under either solemn or summary procedure an 
offender’s mental condition is such that it requires and may 
be susceptible of treatment but is not such as to justify his 
being certified insane or a defective, he may be the subject 
of a probation order requiring him to undergo treatment 
(section 3 of the Criminal Justice (Scotland) Act, 1949). 


Persons with diminished responsibility 


Diminished responsibility is a doctrine applicable only in 
charges of murder (which are, of course, taken under solemn 
procedure only) and has the effect of leaving it open to juries 
to return a verdict of the lesser crime of culpable homicide 
if they are satisfied that the defence has been established. 
The accused must prove that, although he is not insane, he 
is suffering from some infirmity or aberration of mind or 
impairment of intellect to such an extent as not to be fully 
accountable for his actions. 


Apart from the categories above, there have been cases 
where an accused person has been committed to prison and 
has, before proceedings have been completed, been found 
to be insane and placed in a mental hospital, or has been 
placed in a mental hospital without being committed to prison. 
In such cases, the Crown prosecutor has decided to take no 
further proceedings on an undertaking being given by the 
accused’s representatives that the accused will remain in 
the hospital and will not be discharged without giving prior 
notice to the criminal authorities. 


RESUME 
Angleterre et pays de Galles 


Un délinquant anormal jugé par un tribunal statuant en matiére 
sommaire peut : a) étre renvoyé dans un établissement psychia- 
trique ; 5) étre mis en probation ; ou c) étre traité selon les dispo- 
sitions du Mental Deficiency Act (Loi concernant les déficients 
mentaux). Un délinquant qui est jugé par un jury peut ou bien 





étre traité selon a) ou c), ou bien étre déclaré « aliéné lors de la 
comparution » ou « coupable mais aliéné » et étre détenu pour 
une durée indéfinie dans un établissement Broadmoor ou dans 
un hépital psychiatrique. 


Des dispositions spéciales s’appliquent aux personnes condam- 
nées a la peine de mort. Si un tel détenu est, aprés un examen, 
déclaré aliéné, il est transféré dans un établissement Broadmoor. 
Méme s’il n’est pas déclaré aliéné, dans certains cas son état 
mental peut étre tel que sa peine est commuée en détention a vie. 
Dans ce cas, il est détenu dans une prison ordinaire, mais il 
peut étre transféré dans un établissement psychiatrique si, plus 
tard, il est déclaré aliéné. 


Le Secrétaire d’Etat doit donner son approbation aux ordres 
de mise en liberté conditionnelle ou définitive de personnes alié- 
nées ou mentalement déficientes. 


Ecosse 


Les peines et la procédure applicables aux délinquants anormaux 
sont différentes s’ils comparaissent devant un juge et un jury ou 
s’ils comparaissent devant un tribunal statuant en matiére som- 
maire, constitué par un juge seulement. 


Dans le premier cas, une personne accusée peut, aprés un exa- 
men médical, étre déclarée aliénée et incapable de plaider ; dans 
ce cas, elle est détenue pour une durée indéterminée dans |’annexe 
pour aliénés criminels de la prison de Perth. C’est le jury qui 
décide si la personne en question était aliénée au moment de 
l’action criminelle. Son verdict est suivi d’une décision du tribu- 
nal ordonnant la détention de l’accusé dans l’annexe pour aliénés 
criminels. 


Selon la procédure sommaire, un aliéné peut, 4 la demande 
du ministére public, étre renvoyé par le tribunal dans un hépital 
psychiatrique ou remis aux autorités locales pour internement 
dans un h6pital psychiatrique. Toute preuve d’aliénation devant 
un tribunal statuant en matiére sommaire doit étre présentée par 
le ministére public. 


Si une personne accusée selon l’une ou l’autre procédure est 
déclarée mentalement déficiente, elle peut étre renvoyée dans un 
établissement pour déficients mentaux ou placée sous tutelle. 


Si l’état mental d’un délinquant est tel qu’il nécessite un trai- 
tement, mais qu’on ne peut pas le déclarer aliéné ou mentalement 
déficient, il peut étre mis en probation en imposant la condition 
qu’il se soumette 4 un traitement. 


Si l’accusé veut plaider que sa responsabilité était diminuée, 
il doit prouver que, tout en n’étant pas aliéné, il souffrait d’un 
désordre mental tel qu’il n’était pas pleinement responsable de ses 
actes. Il ne peut le faire qu’en cas de meurtre, et, dans ce cas, le 
jury peut retenir 4 la charge de l’accusé une forme atténuée 
d’homicide. 


RESUMEN 


Inglaterra y Pais de Gales 


Un delincuente anormal juzgado por un tribunal de jurisdiccién 
sumaria puede: a) ser enviado a un establecimiento psiquid- 
trico, b) ser sometido al régimen de prueba (probation) o c) ser 


} 
‘ 


tratado segtin las disposiciones de la Mental Deficiency Act ‘| 


(Ley relativa a los deficientes mentales). Un delincuente que es 
juzgado por un jurado puede ser tratado bien segtin a) 0 c), 0 
bien ser declarado « alienado durante la comparencia en juicio » 
© « culpable pero alienado » y ser internado por tiempo indefinido 
en un establecimiento Broadmoor o en un hospital psiquiatrico, 


Hay disposiciones especiales aplicables a la personas conde- 
nadas a la pena de muerte. Cuando un condenado a esta pena 
es declarado alienado después de un examen, se le traslada a un 
establecimiento Broadmoor. Aunque no se le declare alienado, 
en ciertos casos su estado mental puede ser tal que su pena se 
conmute por la de reclusién perpetua. En estos casos, queda 
recluido en una prisién ordinaria, pero puede ser trasladado a 
un establecimiento psiquiatrico si mas tarde se le declara alienado, 


El Secretario de Estado debe dar su aprobacién a las ordenes 
de libertad condicional o definitiva de las personas alienadas o 
mentalmente deficientes. 


Escocia 


Las penas y el procedimiento aplicable a los delincuentes 
anormales son diferentes segiin que la infraccién sea de la com- 
petencia de un juez con jurado o de un tribunal de jurisdiccién 
sumaria constituido por un juez solamente. 


En el primer caso, una persona acusada puede, después de 
un examen médico, ser declarada alienada e incapaz de compa- 
recer en juicio ; en tal caso, es internada por tiempo indeter- 
minado en el anexo para alienados criminales de la prisién de 
Perth. Es el jurado el que decide si la persona de que se trata 
era alienada en el momento del acto criminal. Su veredicto va 
seguido de una decisién del tribunal en que se ordena el interna- 
miento del acusado en el anexo para alienados criminales. 


Con arreglo al procedimiento sumario, un alienado, a peticién 
del Ministerio Publico, puede ser enviado por el tribunal a un 
hospital psiquidtrico o entregado a las autoridades locales para 
su internamiento en un hospital psiquidtrico. Toda la prueba de 
ja alienacién ante el tribunal de jurisdicci6n sumaria corresponde 
al Ministerio Publico. 


Si una persona acusada segtin uno u otro procedimiento es 
declarada mentalmente deficiente, puede ser enviada a un esta- 
blecimiento para deficientes mentales o colocada bajo tutela. 


Si un delincuente se encuentra en un estado mental que requiera 
tratamiento pero sin que se le pueda declarar alienado o mental- 
mente deficiente, puede sometérsele a un régimen de prueba 
(probation) imponiendo la condicién de que se someta a un 
tratamiento. 


Si el acusado quiere alegar en juicio que se encontraba en 
estado de responsabilidad incompleta, debe probar que, sin 
estar alienado, sufria tal perturbacién mental que no era plena- 
mente responsable de sus actos. Sdlo puede hacerlo en caso de 
homicidio, y en este caso, el jurado puede considerar al acusado 
culpable de una forma atenuada de homicidio. 


YOUGOSLAVIE 


Le Code pénal et le Code de procédure pénale contiennent 
des dispositions relatives 4 la constatation de 1’état mental 
du délinquant et aux mesures a prendre a l’égard des aliénés. 


Les paragraphes | et 2 de l’article 6 du Code pénal traitent 
de la question de |’état d’irresponsabilité, c’est-a-dire des 
conditions nécessaires pour considérer qu’un individu 4 
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commis une infraction dans un état d’irresponsabilité ou de 
responsabilité restreinte. N’est pas pénalement responsable 
l’individu qui a commis une infraction dans un état d’alié- 
nation mentale permanente ou temporaire, de trouble mental 
temporaire ou de développement mental retardé si, a raison 
d’un tel état, il ne possédait pas la faculté de comprendre 
la portée de son acte ou de régler sa conduite. Si, au moment 
de la perpétration de l’infraction, le délinquant, 4 raison de 
l’un des états énumérés, possédait une faculté essentiellement 
diminuée de comprendre la portée de son acte ou de régler 
sa conduite le tribunal pourra atténuer la peine. 


L’article 246 du Code de procédure pénale contient les 
régles relatives 4 l’examen du prévenu en vue d’établir son 
état d’irresponsabilité éventuelle (voir la réponse a la ques- 
tion 2 ci-dessus). 


Si l’état d’irresponsabilité du prévenu ou bien son état de 
responsabilité restreinte est constaté et si en méme temps on 
constate qu’il est dangereux pour son entourage le tribunal 
appliquera 4 son égard la mesure de sfireté consistant en 
son placement dans un asile d’aliénés ou de garde et de trai- 
tement. L’article 61, paragraphe 1 du Code pénal prescrit 
ace sujet : 


« Lorsque le tribunal aura constaté que l’auteur d’une 
infraction est irresponsable de ses actes ou bien qu’il est 
un individu a |’état de responsabilité restreinte et qu’il est 
dangereux pour son entourage, il ordonnera le placement 
dans un asile d’aliénés ou dans un autre établissement de 
garde et de traitement. » 


La procédure a suivre pour l’application d’une telle 
mesure de sQreté, prononcée a |l’égard des individus irres- 
ponsables de leurs actes, est prévue dans l’article 437 du 
Code de procédure pénale ainsi concu : 


« Le tribunal compétent 4 juger en premiére instance 
Statue, aprés tenue d’une audience, sur l’application de 
la mesure de sQreté qui consiste a diriger le prévenu sur 
un asile d’aliénés ou sur un autre établissement de garde 
et de traitement. 


« Outre les personnes devant étre convoquées a l’audience, 
y seront aussi convoqués, en tant qu’experts, des médecins, 
si possible psychiatres. Le prévenu sera convoqué si son 
état est tel qu’il peut assister a l’audience. Le conjoint du 
prévenu, ses parents, ou bien son tuteur et, selon les cir- 
constances données, d’autres proches parents seront infor- 
més de l’audience. 


« Si le tribunal, 4 la suite de l’examen des preuves, 
constate que le prévenu a commis une infraction déterminée 
et qu’il était au moment de la perpétration de l’infraction 
irresponsable de ses actes, il statuera, se basant sur les 
dépositions des personnes convoquées et le rapport et 
l’avis des experts sur la nécessité de diriger le prévenu sur 
un asile d’aliénés ou autre établissement de garde et de 
traitement. 


« Si le tribunal établit que le prévenu n’était pas irres- 
ponsable de ses actes, il suspendra la procédure d’appli- 
cation de mesures de sfreté. Toutes les personnes en droit 
de porter recours contre le jugement peuvent aussi porter 


recours contre la décision du tribunal 4 ce sujet, dans un 
délai de huit jours aprés la réception de la décision 
(article 338). » 


En ce qui concerne les individus se trouvant dans un état 
de responsabilité restreinte établie, ils seront condamnés de 
régle 4 une peine atténuée et s’ils sont dangereux pour leur 
entourage ils seront placés dans un asile d’aliénés, ou de 
garde et de traitement. L’article 439 du Code de procédure 
pénale prescrit 4 ce sujet : 


« Lorsque le tribunal, dans son jugement contre un indi- 
vidu 4 responsabilité restreinte, aura prononcé une peine, 
tout en constatant que cet individu est dangereux pour son 
entourage, il décidera en méme temps le placement dans 
un asile d’aliénés ou dans un autre établissement de garde 
et de traitement ». 


Finalement, si au cours de la procédure pénale, c’est-a-dire 
aprés la perpétration de l’infraction, le prévenu est atteint 
d’une aliénation mentale, la procédure sera suspendue jusqu’a 
sa guérison. Cependant, si au cours du traitement il est 
établi que son aliénation mentale est permanente (de nature 
incurable), le tribunal prononcera la suspension de la pro- 
cédure pénale. L’article 132 du Code de procédure pénale 
stipule a ce sujet : 


« Lorsqu’au cours de la procédure pénale on aura constaté 
que le prévenu est mort ou atteint d’une aliénation mentale 
permanente aprés la perpétration de |’infraction, la pro- 
cédure pénale sera suspendue par décision. » 


SUMMARY 


A person who has committed an offence in a state of temporary 
or permanent insanity, temporary mental disturbance or retarded 
mental development, is not held responsible for his action. If, 
for one of these reasons, certain of his faculties were impaired, 
the court may impose a lighter sentence. In either case the court 
will place such persons, should they be dangerous, in an institu- 
tion for the insane or in an institution for treatment and super- 
vision. 

Should mental illness occur after the offence, the criminal 
proceedings will be suspended until the recovery of the accused, 
or terminated if the illness is of a permanent nature. 


RESUMEN 


No se considera responsable de su acto a una persona que 
comete un delito en estado de alienacién temporal o perma- 
nente, de perturbacién mental temporal o de atraso mental. Si, 
debido a una de estas razones, sufre menoscabo alguno de sus 
facultades, el tribunal puede imponer una pena menor. En 
cualquiera de estos casos, si las personas son peligrosas, el tribunal 
ordena su internamiento en un establecimiento para insanos o 
en un establecimiento de tratamiento y vigilancia. 


Si la enfermedad mental se produce después de cometido el 
delito, se suspendera el proceso criminal hasta que el acusado 
recobre la salud o se lo dard por terminado si se trata de una 
enfermedad de cardcter permanente. 








4. Describe the treatment applicable to 
these offenders (inside or outside insti- 


tutions). tution). 


4. Décrivez le traitement applicable a 
ces délinquants (ambulatoire ou en insti- 


a esos delincuentes (en instituciones o 
fuera de ellas). 


BELGIQUE 


Le traitement a lieu en institution durant l’internement. 
Les malades mentaux qui présentent des troubles trés pro- 
noncés sont dirigés vers des sections asilaires en vue d’un 
traitement psychiatrique. Les autres, plus paisibles et aptes 
au travail en commun, sont soumis 4 un traitement de réédu- 
cation qui ne se différencie guére de celui applicable aux 
condamnés normaux. 


Pendant la libération a l’essai, le traitement devient ambu- 
latoire en ce sens que les libérés restent soumis pendant un 
an au moins a une surveillance psychiatrique dont la durée 
et les modalités sont fixées par la décision de mise en liberté. 





SUMMARY 


Treatment is given in an institution. Persons with very serious 
mental disturbances are sent to an asylum annex for psychiatric 


treatment. Those who are non-violent and are able to work with 
others are given re-educational treatment which does not differ 
from that for normal offenders. 


During the period of provisional discharge, psychiatric super. 
vision must continue for a year at least. The conditions of this 
supervision are set out in the discharge order. 


RESUMEN 


El tratamiento se da en un establecimiento. Las personas que 
padecen de trastornos mentales muy graves son enviadas a un 


4. Describase el tratamiento aplicable | 


asilo anexo para tratamiento psiquiatrico. Las que no son vio- 


lentas y pueden trabajar con otras reciben un tratamiento de 
reeducacién que no difiere mucho del de los delincuentes normales. 


Durante el periodo en que se les da de alta provisionalmente, 
la vigilancia psiquidtrica debe continuar por lo menos durante 
un afio. En la orden por la que se les da de alta se fijan las condi- 
ciones de esta vigilancia. 


DENMARK 


As indicated in the reply to question 1, section 70 of the 
Criminal Code lays down the primary rule as to what measures 
may be applied to mentally abnormal offenders who are 
exempted from punishment in pursuance of sections 16 and 
17 of the Criminal Code. Section 70, subsection 1, reads as 
follows: 


“Where an accused is acquitted under section 16 of 
this Code or where punishment is considered inapplicable 
under section 17 of this Code, while having regard to 
public safety it is considered necessary that other measures 
be applied to him, the court shall decide on the nature of 
such measures. If safety is not likely to be ensured by less 
rigorous measures, such as sureties, direction of or prohibi- 
tion of residence in a particular place, orders of the nature 
dealt with in section 72 of this Code, appointment of a 
supervisor or placing under guardianship, the person con- 
cerned shall be placed in a mental hospital, an institution 
for mental defectives or other curative institution, an asylum 
for inebriates or in a special detention centre. Within the 
limits set by the court, the competent authority shall decide 
upon the further arrangements that may be required by 
the application of the measure.” 


It will be seen from this provision that the choice of measure 
in the case of mentally abnormal offenders is primarily 
determined by what is required having regard to public safety. 
Among other things, then, importance is attached to the 
degree of dangerousness of the offence, as well as to the 
suitability of the measure from the point of view of medical 
considerations and treatment. 


Of the less radical measures dealt with in section 70, super- 
vision is the one most frequently applied in practice. The 


supervision is generally exercised by the Danish Welfare 


Society, which is a private society established in 1951 through | 


an amalgamation of several small prison societies, and whose 
administrative expenses are covered in full by the State. As a 


general rule, the supervision is not limited in time. In some | 


cases, the condition of supervision will be combined with the 
condition that the person concerned submits to out-patient 
psychiatric or anti-alcoholic treatment, or is placed in a 
nursing home or a home for the aged, or the like. 


If more radical measures are required for purposes of 


public safety, the following forms of placement in particular 


may come under consideration: 


Insane offenders are generally placed in a mental hospital 
and treated in the same way as the non-criminal patients. Less 
dangerous persons may be committed to public care and, 
if so, it is left to the chief physician to decide whether the 
patient shall be placed in a mental hospital or with a private 


family subject to supervision on the part of the hospital. | 


Highly dangerous criminals may be placed in a special preven- 
tive centre attached to one of the state mental hospitals. 
Commitment to this centre requires the consent of the Ministry 
of Justice after consultation with the Department of Public 
Health. 


Mentally deficient offenders may be sentenced to placement 
in an institution for mental defectives or submission to the 
public care for such persons. In the latter case it is left to 
the governing body of the institution concerned to decide 
whether the patient shall be placed in an institution or with 
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a private family subject to supervision. Mentally deficient | 


offenders are treated in the same way as non-criminal mental 
defectives subject to public care. 
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There exists no institution for the care of mentally retarded 
persons, who must be considered to be covered by section 
17 of the Criminal Code, and who are generally considered 
susceptible of influence through punishment. 


Psychopaths who are not amenable to punishment, including 
sexually abnormal persons, may be sentenced to commitment 
to the detention centre for psychopaths. At present, there 
are two institutions for psychopaths: the Herstedvester centre 
(near Copenhagen) and a centre set up in a block of the 
previous state prison at Horsens (in Jutland). As to the 
treatment of the persons committed to detention for psycho- 
paths, reference may be made to the information given by 
the governor of the psychopathic detention centre at Hersted- 
verster, Dr. Georg K. Stiirup, M.D., in De nordiska Kriminal- 
istforeningarnes Arsbok 1951-52, Introduction, pp. LII-LIV). 
In addition, reference may be made to Dr. Stiirup’s article 
in the British Journal of Medical Psychology, vol. 25, part 1, 
1952, pp. 31-38. 


Subject to the differences resulting from the fact that 
imprisonment for psychopaths, unlike detention for psycho- 
paths, is for a definite term, persons sentenced to imprisonment 
for psychopaths are treated in the same way as those com- 
mitted for detention. 


Besides, section 70 provides for sentencing the offender 
to placement in an institution for inebriates or any other 
institution for care and treatment. 


In connexion with the measures dealt with in section 70 
of the Criminal Code it should be mentioned that an Act 
of 1935 provides narrowly defined authority for the compul- 
sory castration of dangerous sexual offenders. Castration under 
this authority has never taken place, however, nor is it likely 
that the provision will be of any practical importance in the 
future. 


More important is it that under the same Act the Ministry 
of Justice may permit castration at the request of the person 
concerned, or (exceptionally) of his supervisor, if his sexual 
instinct makes him liable to commit crimes, thus implying 
a risk to society or involving considerable mental suffering 
or social deterioration for him. The permission is subject to 
a number of specified conditions, including one that the 
applicant has attained the age of 21. 


Some sexual offenders who were sentenced to commitment 
to the detention centre for psychopaths in pursuance of 
section 70 of the Criminal Code (cf. section 17) have obtained 
permission for castration under the provision referred to 
above. In this connexion, reference may be made to an 
article by Dr. Georg K. Stiirup, ‘‘ Sexual offenders and their 


treatment in Denmark and the other Scandinavian countries ” 
in the International Review of Criminal Policy, No. 4, July 1953. 


REsuME 


Le choix des mesures pour les délinquants anormaux dépend 
surtout des exigences de la sécurité publique. Le plus souvent, on 
les place sous surveillance, en général sous celle de la Société 
danoise d’assistance sociale. Lorsqu’une mesure plus radicale est 
nécessaire, on considére le placement du délinquant en établis- 
sement. 


Les délinquants aliénés non dangereux peuvent étre confiés a 
un hépital psychiatrique ou 4 une famille. Ceux qui sont dange- 
reux peuvent étre internés dans le centre préventif spécial d’un 
des hépitaux psychiatriques de 1’Etat. 

Les délinquants déficients mentaux peuvent étre confiés a 
l’assistance publique ou internés dans un établissement pour 
déficients. Les psychopathes incorrigibles et les délinquants 
sexuels anormaux peuvent étre internés dans |’un des deux centres 
de détention pour psychopathes. Quoique 1l’emprisonnement 
pour psychopathes soit pour une période déterminée alors que la 
détention pour psychopathes ne l’est pas, le traitement donné 
sous ces deux régimes est le méme. 


Une loi de 1935 permet la castration obligatoire et volontaire des 
délinquants sexuels, mais jusqu’a présent la castration obligatoire 
n’a pas encore été appliquée. 


RESUMEN 


La eleccién de las medidas que se imponen a los delincuentes 
anormales depende sobre todo de las exigencias de la seguridad 
publica. Se les suele colocar bajo vigilancia, en general bajo la 
de la Sociedad Danesa de Asistencia Social. Cuando es necesario 
aplicar una medida mas radical, se estudia el internamiento del 
delincuente en un establecimiento. 


Los delincuentes alienados no peligrosos pueden ser confiados 
a un hospital psiquiatrico o a una familia. Los que son peligrosos 
pueden ser internados en el centro preventivo especial de uno 
de los hospitales psiquidtricos del Estado. 


Los delincuentes deficientes mentales pueden ser confiados a 
la asistencia publica o internados en un establecimiento para 
deficientes. Los psicépatas incorregibles y los delincuentes 
sexuales anormales pueden ser internados en uno de los dos 
centros de detencién para psicépatas. Aunque la prisién para 
psicépatas sea para un periodo determinado mientras la deten- 
cién para los psicépatas no lo es, el tratamiento que se da en 
estos dos regimenes es el mismo. 


Una ley de 1935 permite la castracién obligatoria y voluntaria 


de los delincuentes sexuales, pero hasta ahora no se ha aplicado 
todavia la castracién obligatoria. 


FINLAND 


Treatment in different institutions is as follows : 


(a) In the asylum the treatment of a lunatic offender is not 
different from the treatment given to others. 


(b) Treatment to be given in an institution for preventive 
detention is laid down in the instructions, which provide 
that the offender who does not accommodate himself to the 
institutional discipline, or who must be held particularly 
dangerous owing to his mental condition or other reasons, 
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shall be placed in the disciplinary section, and an inmate 
suffering from a mental disturbance but whose previous 
criminality has been of little importance, in a semi-open 
section whenever the institution has one. 

(c) Treatment given in the lunatic asylum under the 


Prison Administration does not differ from that given 
in an ordinary asylum. 








(d) In prisons and in institutions for preventive detention 
treatment is as follows: 


(i) If the detained person is dangerous and it is considered 
wise to isolate him, he will be held in a separate cell for a 
relatively short period; 


(ii) Treatment may require that he be together with another 
person in the same cell; 


(iii) Special work according to the prisoner’s capacity is, 
as far as possible, arranged for the purpose of taking thera- 
peutic aspects into consideration; 


(iv) Special attention is given to his treatment as an indi- 
vidual case, so that his particular needs are satisfied. 


No special treatment is arranged outside the penal insti- 
tutions for those people except that the real lunatics are 
transferred to the public lunatic asylums. In practice, abnormal 
offenders who have difficulties in readjusting themselves are 
allowed to move to a labour camp arranged for released 
prisoners, where they live in barracks and work mainly on 
road construction, as free workmen employed by the State, 
but under the surveillance of experienced supervisors. 


The chief physician, a specialized psychiatrist, is supervisor 
for lunatic care in prisons. He is assisted by the psychiatrist 
in the central prison in Helsinki (a closed institution) and an 
assistant to this psychiatrist, working in the central prison 
in Turku (also closed). Their duties are to examine the abnor- 
mal offenders when necessary and to make proposals for their 
treatment or release. The personnel of the lunatic asylum 
under the Prison Administration, and all the nurses in prisons, 
are under the supervision of the chief physician. 


The lunatic asylum under the Prison Administration is 
intended for those prisoners who are struck with insanity 
during the time of custody or when serving a sentence of 
imprisonment or hard labour. 


In the training of the staff, special attention is given to 
lectures on psychiatry. The guards, sergeants and all higher 
Officials receive also training in the treatment of insane persons 
and psychopaths, in addition to special vocational training. 


The medical board, with its section for the care of the 
insane, supervises the treatment of the insane in the whole 
country and also in prisons. 


For lunatics who are not sentenced because of their illness 
there are four lunatic asylums, which also take lunatic 
convicts. 


RESUME 


Il y a quatre asiles d’aliénés qui recoivent aussi des délinquants 
anormaux, mais leur traitement ne différe pas de celui des autres 
malades ; il en va de méme dans l’asile d’aliénés qui dépend de 
l’Administration des prisons. Dans un établissement pour inter- 
nement de sfreté, le délinquant anormal peut, selon son compor- 


tement, étre mis dans une section disciplinaire ou dans une section | 


semi-ouverte. 


En prison ou dans |’établissement pour internement de sireté, 
on organise des programmes de travail thérapeutiques et on dis- 
pense des soins spéciaux a chaque cas particulier. 


Les délinquants anormaux libérés qui rencontrent des diffi- 
cultés de réadaptation peuvent aller dans un camp de travail 





pour détenus libérés. Ils y vivent dans des baraques et travaillent | 


surtout a la construction de routes, en tant que travailleurs libres 
employés par |’Etat, mais sous la surveillance de chefs d’équipe 
spécialisés. 


RESUMEN 


Hay cuatro asilos de alienados que reciben también a los 
delincuentes anormales, pero su tratamiento no difiere del de 
los otros enfermos ; igual ocurre en el asilo de alienados que 
depende de la Administracién de Prisiones. En un establecimiento 
para internamiento de seguridad, el delincuente anormal puede, 
segiin su comportamiento, ser puesto en una seccién disciplinaria 
© en una seccién semiabierta. 


En la prisién o en el establecimiento para internamiento de 
seguridad, se organizan programas de trabajos terapéuticos y se 
dispensan atenciones especiales para cada caso particular. 


Los delincuentes anormales liberados que tropiezan con difi- 
cultades de readaptacién pueden ir a un campo de trabajo para 
detenidos liberados. Viven alli en barracas y trabajan sobre 
todo en la construccién de carreteras, como trabajadores libres 
empleados por el Estado, bajo la vigilancia de jefes de equipo 
especializados. 


FRANCE 


En ce qui concerne les délinquants totalement aliénés, ils 
sont placés dans des hépitaux psychiatriques comme les 
aliénés non délinquants et soumis a un traitement a peu prés 
analogue. Leur situation ne présente donc aucun caractére 
particulier, le traitement étant exclusivement médical ; cepen- 
dant, certains établissements ou quartiers d’établissements ont 
été spécialisés en vue de la garde des aliénés criminels. 


Par contre, beaucoup plus intéressante est la situation des 
condamnés non aliénés qui en cours de peine viennent a 
présenter des anomalies mentales (troubles du caractére ou 
du comportement avec ou sans manifestations psychopa- 
thiques proprement dites) justifiant l’envoi dans un établis- 
sement pénitentiaire spécial ; pour ces condamnés 1|’adminis- 
tration pénitentiaire a créé en 1950 le centre pénitentiaire de 


Chateau-Thierry, utilisant les locaux d’une ancienne prison 
cellulaire du Second Empire qui a été spécialement réamé- 


nagée (toutes les précautions nécessaires ont été prises pour | 


éviter une propagation d’une révolte éventuelle). 


Les détenus proposés pour Chateau-Thierry par les chefs 
d’établissements sur avis conforme du psychiatre sont tout 
d’abord examinés au Centre national d’orientation des prisons 
de Fresnes. Le personnel médical du Centre, qui comprend 
trois psychiatres, recherche si le sujet reléve effectivement 
d’un tel placement, ce qui évite l’encombrement, et équilibre 
sur le plan national les décisions d’admission, 


Les entrants 4 Chateau-Thierry sont placés pendant quelques 


semaines en observation en cellule et répartis ensuite en plu- 
sieurs catégories selon les indications des médecins psychiatres. 
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Les éléments calmes qui représentent en moyenne la moitié 
de l’effectif total ne sont pas constamment placés a l’isole- 
ment ; ils travaillent dans de petits ateliers, principalement a 
la reliure (travail calme, apaisant, par petits groupes). 


Les agressifs sont divisés en deux sous-catégories, actuel- 
lement d’une dizaine de sujets chacune. 


Les grands agressifs sont maintenus 4 |’isolement (certains 
sont a la limite de l’internement, les autres travaillent en 
commun dans de petits ateliers voisins de leurs cellules). 


Le passage d’une catégorie 4 une autre est évidemment trés 
souple ; ainsi se trouve évité le danger d’un régime uniforme 
qui ne peut convenir 4 des anormaux mentaux. 


L’individualisation de la peine se trouve poussée a ses 
derniéres limites puisque non seulement |’anormal mental 
subit la sanction pénale dans un établissement spécial, mais 
encore sous un régime qui lui est personnel et qui varie parfois 
de semaine en semaine selon son comportement. Le traitement 
peut ainsi étre qualifié de médico-répressif. 


Le personnel du centre de Chateau-Thierry comprend, outre 
les fonctionnaires pénitentiaires habituels, un fort appoint 
médical que facilite la proximité de Paris, et également plu- 
sieurs infirmiers spécialisés. 

L’administration envisage actuellement la création d’un 
autre établissement du type agricole et a faible capacité 
(50 places) ot seront envoyés les détenus traités 4 Chateau- 
Thierry et considérés comme guéris ou suffisamment amé- 
liorés. Il a été constaté, en effet, que les malades mis exeat 
de Chateau-Thierry rechutaient souvent quand on les trans- 
férait 4 nouveau dans des établissements ordinaires. 


Le nouvel établissement, qui sera situé dans le Midi de 
la France et jouira par conséquent d’un climat doux, com- 
portera des chambres individuelles pour la nuit. Pendant le 
jour les détenus seront employés, soit dans des ateliers de 
trés faible densité afin de leur assurer un calme relatif, soit 
a la campagne a des travaux agricoles. Certains de ces der- 
niers travailleront a l’extérieur chez des cultivateurs. D’autres, 
dont la peine est trop longue et |’état mental trop fragile 
pour qu’on puisse sans danger les placer ainsi en chantier 
extérieur, seront occupés dans un grand jardin potager 
entouré de grillages situé au-dela des murs d’enceinte de la 
maison. 


SUMMARY 


Totally insane offenders are sent to psychiatric hospitals and 
receive treatment similar to that of other insane patients. 

Offenders who become mentally disturbed while serving their 
sentence are sent to a special centre at Chateau-Thierry, after a 


| preliminary examination at the National Orientation Centre of 











the Prison Administration at Fresnes. 


Persons arriving at Chateau-Thierry are at first confined to 
their cells for a period of observation and are then classified 
upon the advice of the psychiatrists. 


The less violent patients, about half of the total population, 
are not placed in continuous isolation, but work in small shops. 
Aggressive patients are subdivided into smaller groups, while 
the very aggressive ones are confined separately. 

Treatment is adapted to the individual and may vary from week 
to week according to his condition. In addition to the usual prison 
personnel, there are several specialized male nurses and the institu- 
tion can draw on a large panel of physicians. 


The Prison Administration is considering the establishment of a 
small agricultural institution where persons who had been 
detained at Chateau-Thierry may be sent when they are cured or 
sufficiently improved, since experience has shown that such per- 
sons frequently suffer a relapse when they are returned to an 
ordinary penal institution. This new institution will be situated in 
the south. While the prisoners will have individual rooms at 
night, they will work together during the day, either in small 
workshops or at agricultural work. Some of them may work 
with farmers outside the institution. 


RESUMEN 


A los delincuentes totalmente enajenados se los envia a hospitales 
psiquiatricos y reciben un tratamiento similar al de los demas 
pacientes insanos. 


A los delincuentes que llegan a padecer trastornos mentales 
mientras cumplen su condena, se los envia a un centro especial 
en Chateau-Thierry, después de un examen preliminar en el 
Centro Nacional de Orientacién de la Administracién Peniten- 
ciaria en Fresnes. 


A las personas que llegan a Chateau-Thierry primero se las 
confina en sus celdas por un periodo de observacién y luego se 
las clasifica segun la opinién de los psiquiatras. 


Los pacientes menos violentos, que son el 50 %, no son aislados 
de modo permanente sino que trabajan en pequefios talleres. 
A los pacientes agresivos se los subdivide en grupos mds pequefios, 
y a los muy agresivos se los mantiene separados. 


El tratamiento se adapta a la persona y puede variar cada 
semana, segun su condicién. Ademds del personal corriente de 
prisiones, hay varios enfermeros especializados y la institucién 
puede disponer de un gran grupo de médicos. 


La Administracién Penitenciaria esta estudiando la posibilidad 
de crear un pequefio establecimiento agricola al que se podria 
enviar a las personas detenidas en Chateau-Thierry cuando estén 
sanas o hayan mejorado suficientemente, ya que la experiencia 
ha demostrado que a menudo estas personas sufren una recaida 
si se las vuelve a enviar a un establecimiento penitenciario ordi- 
nario. Este nuevo establecimiento estaria situado en el sur. Los 
prisioneros tendrian habitaciones individuales para pasar la 
noche, pero trabajarian juntos durante el dia, en pequefios talleres 
o en trabajos agricolas. Algunos podrian trabajar con agricultores 
fuera del establecimiento. 


GRECE 


Le traitement des détenus dans l’annexe psychiatrique des 
prisons est le méme que celui des établissements thérapeu- 
tiques libres, y compris la cure pharmaceutique, |’électrochoc 
et, éventuellement, la psychothérapie. Ces deux derniers 
modes de traitement ne sont appliqués qu’avec le consen- 
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tement du malade, si son état le permet, ou de ses proches. 
Le traitement est effectué en institution. 


Le directeur de l’annexe psychiatrique des prisons qui doit 
étre un psychiatre spécialisé, assisté d’un personnel spécialisé, 
est l’autorité compétente qui prescrit le traitement applicable, 





La libération conditionnelle est accordée ou révoquée par 
le tribunal correctionnel de la circonscription, 4 la requéte 
du parquet ou du directeur de |’établissement psychiatrique 
(article 70 du Code pénal). 


SUMMARY 


Persons detained in a psychiatric annex of a prison receive the 
same treatment as ordinary hospital patients. Electroshock and 
psychotherapy may be given only with the consent of the patient 
or his family. The director of the annex, who must be a psychiatrist, 
prescribes the treatment to be applied. A conditional discharge 
may be granted or revoked by the criminal court of the district, 


at the request of the Public Ministry or of the Director of the 
institution. 


RESUMEN 


Las personas detenidas en el anexo psiquiatrico de una prisién 
reciben el mismo tratamiento que los pacientes ordinarios de los 
hospitales. El electroshock y la psicoterapia sdlo se aplican con 
el consentimiento del paciente o de su familia. El director del 
anexo, que debe ser un médico psiquiatra, prescribe el trata- 
miento que se aplicara. A solicitud del Ministerio Publico o del 
Director del establecimiento, el tribunal penal del distrito puede 
ordenar que se dé de alta condicionalmente a la persona o revocar 
la orden. 


ISRAEL 


The treatment for offenders applicable in the mental hospitals or in the psychiatric section of the prison is that available for 
any and all institutionalized patients: medical (including shock treatment), psychiatric, psychotherapeutic, and group and occu- 
pational therapies. Treatment outside institutions consists of the same modern methods, decided upon by competent psychiatrists, 


RESUME 


Il n’y a pas de différence entre le traitement d’un délinquant, dans un hdépital psychiatrique ou dans l’annexe psychiatrique de la prison, 
et celui de tout autre malade mental. 


RESUMEN 


No existe diferencia entre el tratamiento de un delincuente, en un hospital psiquiatrico o en el anexo psiquiatrico de la prisién, y el de 
cualquier otro enfermo mental. 


ITALIE 


Le traitement des malades mentaux n’est pas effectué par consultations ambulatoires mais seulement en institution : hépitaux 
d’aliénés et maisons de cure et de garde. Le traitement est curatif et éducatif, au moyen du travail, de l’enseignement, de |’ins- 
truction civique et religieuse. L’interné, contrairement au détenu normal expiant sa peine, peut obtenir, a titre de récompense 
pour sa bonne conduite, une permission jusqu’a trente jours une fois par an et une permission de six mois précédant sa libération. 


SUMMARY 


The treatment of the mentally sick is carried out only in institutions, and is both educational and curative. Unlike the normal prisoner, 
the person committed may be granted leave once a year for thirty days, for good conduct, as well as six months leave preceding his discharge. 


RESUMEN 


Los enfermos mentales reciben tratamiento unicamente en establecimientos y el tratamiento es tanto educativo como curativo. A 
diferencia de los presos normales, estos internados pueden obtener por buena conducta, una licencia anual de treinta dias por afio, asi como 
seis meses de licencia antes de que se los dé de alta. 


LUXEMBOURG 


Les délinquants aliénés qui ont agi sans discernement et qui ont été colloqués sans encourir une peine sont traités par des 
psychiatres dans les institutions publiques de |’Etat dans lesquelles ils ont été transférés. 
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Les déviations psychiques et les aliénations légéres sont traitées par un médecin psychiatre dans l’annexe psychiatrique de 


la prison. 


SUMMARY 


Insane offenders who have acted without discernment and who are not given a penalty are treated by psychiatrists in public institu- 
tions. Slight abnormalities are treated in the psychiatric annex of the prison. 


RESUMEN 


Los delincuentes enajenados que han actuado sin discernimiento y a los que no se impone una pena, reciben tratamiento psiquidtrico 
en instituciones publicas. Las anormalidades menores se tratan en el anexo psiquiatrico de la prisién. 


NETHERLANDS 


The treatment of psychopaths committed to government 
control is of a curative nature, in both private institutions and 
government asylums. On the other hand, protection of the 
community is an important factor in the management of 
government asylums, where as a rule the asocial patients are 
accommodated, so that much attention has to be devoted 
to their safe custody. 


In order to obtain full advantage of the medical-thera- 
peutic treatment, it is provided by law that each government 
asylum for psychopaths shall be headed by a medical super- 
intendent, and that private institutions and persons treating 
patients shall be supervised and guided and, at least, receive 
medical assistance. 


Psychiatrists are attached to every private institution and 
government asylum, and psychologists and scientifically trained 
assistants to many of them. Various modern therapeutic 
methods are applied nowadays, in accordance with the 
fequirements of the different institutions. In the government 
asylums much attention is being paid to the grouping of 
inmates, and notably to occupational therapy. 


Patients treated by private institutions or government 
asylums may be entrusted after a while to private families. 
This means their cases have made progress. 


With a view to attaining the best possible adjustment to 
the community in the case of patients who will probably be 
eligible for discharge in the near future, efforts are also made 
to procure them employment in the outside world, if local 
conditions permit. 


Another privilege worth mentioning is what is called “ trial 
leave of absence ”, which, as a rule, is the precursor of uncon- 
ditional discharge; the object of this leave of absence is to 
put the patient to a test. With regard to conditional com- 
mitment to government control and conditional termination 
of this measure, it may be further stated that these measures 
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as a rule are combined with compulsory supervision, which 
is usually effected by officers of private probation societies, 
with the aid of psychiatrists. 


REésUME 


Les psychopathes peuvent recevoir un traitement thérapeutique 
dans des établissements privés ou des asiles gouvernementaux ; en 
général, on place dans ces derniers les malades les plus asociaux, 
qui nécessitent une surveillance plus stricte. 

Les malades traités dans les établissements de |’un ou de |’autre 
type peuvent, si l’on constate une certaine amélioration de leur 
condition, étre confiés 4 des particuliers. On peut aussi leur accor- 
der une permission a l’essai afin de mettre 4 l’épreuve leur réadap- 
tation a la vie normale et, en général, cette permission est suivie 
de leur libération définitive. La mise sous contréle du Gouverne- 
ment peut étre terminée sous certaines conditions, telles qu’une 
surveillance obligatoire. 


RESUMEN 


Los psicépatas pueden recibir un tratamiento terapeitico en 
establecimientos privados o asilos del Estado ; en general, se 
coloca en estos ultimos a los enfermos mas asociales, que necesitan 
una vigilancia mas estricta. 

Los enfermos tratados en los establecimientos de uno u otro 
tipo pueden, si se observa cierto mejoramiento en su estado, ser 
confiados a particulares. Asi, se les puede conceder también 
permiso a prueba a fin de ver cOmo pueden readaptarse a la vida 
normal y, en general, este permiso va seguido de su liberacién 
definitiva. 

La intervencién de las autoridades por lo que respecta a tales 
enfermos puede terminar en ciertas condiciones, tales como una 
vigilancia obligatoria. 








The treatment given to abnormal offenders inside or outside 
institutions is contained in previous replies. Insane persons 
to whom it has been decided to apply security measures 
undergo ordinary medical treatment in the asylum where they 
have been placed. Most of them are sent to a mental asylum 
under the control of the ordinary health services. Particularly 
dangerous insane offenders are placed in the state asylum 
for criminals. 


Since the Ila Protective Institution came into operation 
on 1 January 1951, it has received most of the offenders 
sentenced to protective measures who are in need of insti- 
tutional treatment but are not insane. However, as this 
is the only single protective institution available, it is not 
possible to make such differentiation between the inmates as 
might be desirable. It has been a source of particular trouble 
to the institution that it has been obliged to accept feeble- 
minded offenders in need of special supervision and also 
psychopaths who are on the verge of insanity and periodi- 
cally are actually insane. As mentioned earlier, this institution 
is under the authority of the Ministry of Justice, not under 
the National Health Service. 


The director of the institution is not trained as a psychia- 
trist, but a chief physician and an assistant physician have 
been appointed, both of whom are psychiatrists. There is a 
staff council consisting of the director, the chief physician, 
the inspector, the workshop superintendent, the chaplain, 
the social welfare secretary and the teacher. The staff council 
takes part in the discussions on how each individual inmate 
is to be treated. 


On arrival at the institution the prisoner passes through a 
reception department where, among other things, he is ex- 
amined by a physician. The other members of the staff council 
try, by means of conversation and otherwise, to obtain as 
complete information as possible about his life and previous 
conduct, his family circumstances, conditions of work, his 
school training and other education, as well as his abilities, 
aptitudes and interests: all this with a view to determining 
the course of treatment, work, education and leisure occu- 
pation most suitable to his requirements. Information from 
outside quarters is usually obtained by the social welfare 
secretary. All this information, together with a factual state- 
ment by the members of the staff council, is put together 
in a joint report, known as the admission report. On the basis 
of such consultation in the staff council, the director makes 
his decision regarding the treatment and occupation. The 
inmate is usually admitted to the meeting of the council 
and is given an opportunity to express his opinion on the 
decisions made. Naturally the chief physician of the institution 
will have a decisive influence on the programme of treatment, 
in which psycho-pathological problems regularly play an 
important part. 


The inmates have a right and a duty to work. There are 
several workshops at the institution, and a certain amount 
of land work is also done within the area. The inmates may 
be allowed pay for their work if they behave well and work 
diligently. They may also be allowed to work outside the 
institution under the necessary supervision. 


The special privileges which an inmate may enjoy if his 
conduct has been satisfactory include the following: He may 
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be allowed to move about outside the institution for a short 
time with or without supervision. When it is felt that there is 
no risk of his abusing such facilities, he may, in particular 
cases, be allowed to leave the institution for a specified brief 
period of time, particularly when it is a question of making 
preparations for a substitution of security measures in freedom 
for security measures inside the institution. Under similar 
conditions he may also be allowed to take up work for an 
employer outside the institution during the day-time, returning 
to the institution after work to spend the night there. These 
and some other privileges may be granted by the 
director of the institution. It is part of the treatment that an 
inmate is allowed in certain cases to be released provisionally 
and is given board and lodging at a place where he can live 
and work under proper supervision. If he does not comply 
with the conditions of such release, he is returned to the 
institution. 


It will be observed from the above that the purpose of 
the institution, as expressly stated in the regulations issued 
by the Ministry of Justice, is to give each inmate special treat- 
ment adapted to his personality in order to make him as fit 
as possible to return to freedom. It should also be mentioned 
that the protective institution exercises supervision over 
most of the former inmates of the Ila institution who have 
been transferred to security measures in freedom. Under 
this supervisory arrangement, further progress can be made 
on the basis laid during the offender’s stay at the institution. 


The statistics given below in section 8 show that most of the 
offenders sentenced to protective measures undergo the 
milder forms of such measures. In cases where it has been 
decided that the offender shall only be placed under super- 
vision, possibly in connexion with a prohibition to drink 
alcohol, that supervision as a rule is exercised by the after- 
care associations which have been approved by the Ministry 
of Justice for that purpose. There are consequently no special 
government-paid social welfare secretaries for this purpose 
who have been trained to carry out social welfare work or 
to help the offender by providing supplementary therapy in 
the proper sense. Accordingly, only very few of these offenders 
receive actual treatment during their term of protective 
measures. In certain cases supervision is exercised by a 
district physician at the place where accommodation has been 
found for the offender, and in the larger towns the after- 
care associations co-operate with psychiatrists and psycho- 
logists to the extent absolutely necessary in order to help 
the offender find the right course and settle down. However, 
this is done only in exceptional cases, and the treatment given 
to offenders in institutions cannot therefore be regarded as 
constructive. The same applies to offenders undergoing 
security measures in private care. 


There are about fifty after-care associations spread over 
the country, and they are united in a common organization 
known as the National Union of After-care Associations. 
This is a humanitarian organization of persons who make 


contributions or assist personally in social welfare work for © 





~ 


~ 


offenders. After-care associations undertake the investigations — 


of personal circumstances and exercise supervision ovef 
offenders who have been allowed conditional suspension of 
the prison sentence, or conditional suspension of prosecution 
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in respect of a punishable offence, subject to supervision, or 
have been released from prison on parole. The associations 
also exercise supervision in connexion with security measures 
adopted according to section 39 of the Penal Code. The National 
Union of After-care Associations receives a government grant 
and also enjoys a certain official status as a result of public 
recognition, which is also reflected in legislation. It hat 
a number of officers in regular employment who have been 
specially trained for their tasks. It is a fact, however, that the 
supervision of persons sentenced to security measures is not 
satisfactory at the present time. 


When an offender is placed in private care under a sentence 
ordering security measures, use is sometimes made of lodging- 
houses established by humanitarian institutions for that 
purpose. Arrangements are then usually made to ensure 
that there is work to be done at the place where the offenders 
are accommodated. As a general rule, however, persons 
accommodated privately are placed with a farmer whom the 
authorities have found to be suitable after an investigation 
of local conditions. A contract is made with the farmer 
which prescribes how the treatment of the offender is to be 
carried out, what kind of work and how much he shall be 
obliged to do, and his remuneration, if any. In many cases 
the contract also stipulates what compensation the farmer 
is to receive for providing accommodation for the offender. 
In times of unemployment it is particularly difficult to find 
suitable persons who can safely be entrusted with the care of 
offenders sentenced to protective measures. In such cases, 
too, there will frequently be no opportunity to provide much 
therapeutical treatment, even if the district physician some- 
times is in contact with the farmer for purposes of super- 
vision and may occasionally take care of the offender when 
he is evidently in need of medical assistance. 


It is no rare occurrence for offenders sentenced to security 
measures to escape from where they have been placed, and 
sometimes also they commit punishable offences. However, 
it very rarely happens that these offences are of a serious 
nature. 


RESUME 





La plupart des aliénés auxquels on impose une mesure de sireté 
sont envoyés dans un asile d’aliénés contrélé par les services de 





la santé publique. Ceux qui sont particuliérement dangereux sont 
internés dans des asiles de l’Etat pour aliénés criminels. 


Les délinquants condamnés a une mesure de protection qui ne 
sont pas aliénés, mais qui nécessitent un traitement en établisse- 
ment, sont envoyés dans Il’établissement de protection d’Ila 
contrélé par le Ministére de la Justice. Le traitement individualisé 
donné dans cet établissement est basé sur une enquéte médico- 
sociale et psychologique approfondie ; les internés ont le droit et 
l’obligation de travailler soit dans des ateliers soit dans les terres 
environnantes. Dans certains cas leur travail est rémunéré. Le 
programme comprend notamment le travail a l’extérieur sous 
surveillance et des permissions pour la journée. 


La plupart des délinquants condamnés a une mesure de protec- 
tion sont soumis a un traitement plus modéré, tel que la prohibi- 
tion de consommer des boissons alcooliques ou la surveillance 
par un médecin. 


Les délinquants confiés 4 des particuliers 4 la suite d’une 
condamnation a une mesure de sdreté sont surveillés par 1’Union 
Nationale des Associations d’assistance post-pénitentiaire. 


RESUMEN 


La mayor parte de los alienados a quienes se impone una 
medida de seguridad son enviados a un asilo de alienados depen- 
diente de los servicios de sanidad. Los que son particularmente 
peligrosos son internados en asilos del Estado para alienados 
criminales. 


Los delincuentes condenados a una medida de proteccién que 
no son alienados, pero que necesitan un tratamiento en estable- 
cimiento, son enviados a un establecimiento de proteccién de 
Ila, que depende del Ministerio de Justicia. El tratamiento 
individualizado que se da en dicho establecimiento se basa en 
una minuciosa investigacién médicosocial y psicolégica ; los 
internados tienen el derecho y la obligacién de trabajar, bien en 
talleres, bien en las tierras situadas en las cercanias del estable- 
cimiento. En algunos casos su trabajo es remunerado. El pro- 
grama comprende en particular el trabajo en el exterior bajo 
vigilancia y permisos para salir durante el dia. 

La mayor parte de los delincuentes condenados a una medida 
de proteccién son sometidos a un tratamiento mds moderado, 


tal como la prohibicién de consumir bebidas alcohdlicas o la 
vigilancia por un médico. 


Los delincuentes confiados a particulares después de haber 


sido condenados a una medida de seguridad son vigilados por 
la Unién Nacional de Asociaciones de Asistencia a los Liberados. 


PORTUGAL 


En examinant le délinquant on pourra arriver aux conclu- 
sions suivantes : 


a) l’individu mentalement anormal est imputable, mais cri- 
minellement dangereux en raison de cette anomalie ; 


b) il est imputable, atteint d’une anomalie mentale, mais 
non dangereux ; 


c) il est non imputable, en raison d’anomalie mentale, 
mais il existe de sérieuses probabilités qu’il viendra 4 com- 
mettre d’autres infractions pénales. 


Dans le premier cas, le délinquant sera interné dans la 
prison spéciale désignée comme prison-asile si, aprés examen 
dans |’annexe psychiatrique, on conclut que l’interné, indé- 
Pendamment du traitement auquel il est convenable de le 


soumettre, ne doit pas étre soumis au régime pénitentiaire 
commun, soit parce que ce régime lui serait préjudiciable, 
soit parce que sa présence serait préjudiciable aux autres 
détenus en régime commun (articles 68 du Code pénal et 123, 
124 et 125 de la Réforme pénitentiaire). A défaut d’annexe 
psychiatrique, le détenu anormal sera mis en observation a 
l'Institut de criminologie ; si celui-ci n’existe pas, le médecin 
de la prison observera le détenu et, si nécessaire, on fera venir 
un spécialiste (paragraphe unique de l’article 124 de la Réforme 
pénitentiaire). 


Dans le deuxiéme cas, il semble que les criminels menta- 
lement anormaux mais non dangereux devront étre géné- 
ralement internés dans des prisons communes, bien qu’ils 
doivent, si nécessaire, étre séparés des autres détenus (cf. art. 68 
du Code pénal et art. 13 de la Réforme pénitentiaire). 








Dans le troisiéme cas, il s’agira d’un non imputable se 
trouvant dans un état dangereux sinon entiérement confirmé, 
tout au moins présumé, ce qui, en écartant la possibilité 
d’application d’une peine, peut déterminer son internement 
dans un établissement spécial approprié, probablement un 
hdépital d’aliénés criminels (art. 68, par. unique du Code pénal, 
et art. 147 de la Réforme pénitentiaire). 


Les internés sont soumis a la thérapeutique considérée 
comme appropriée au degré de leur maladie : dans les éta- 
blissements mémes, dans les cas ot l’anomalie mentale 
n’exige pas un régime pénitentiaire différent de celui appli- 
cable aux autres détenus ; en régime ambulatoire dans les 
hépitaux de la spécialité, dans les cas plus graves ; en régime 
d’internement dans un établissement d’assistance publique, 
a défaut d’hépitaux d’aliénés criminels. 


Le régime de traitement dans les établissements péniten- 
tiaires mémes sera orienté soit par le médecin de la prison, 
étant donné que dans le choix des médecins des établissements 
pénitentiaires on donne la préférence 4 ceux qui ont démontré, 
par des études ou des services rendus, une préparation spéciale 
en psychiatrie (art. 444 de la Réforme pénitentiaire), soit par 
le médecin du centre d’assistance psychiatrique de la zone, 
service dépendent de l’organisation d’assistance publique aux 
aliénés, dont la collaboration peut étre toujours sollicitée 
par l’administration pénitentiaire. 

Malheureusement l’organisation pénitentiaire portugaise n’a 
pas encore pu étre mise sur pied dans le secteur de l’assistance 
et du traitement des délinquants anormaux, en ce qui concerne 
notamment la construction de la prison-asile et de l’hdépital 
d’aliénés criminels. 


On dispose cependant d’une annexe psychiatrique qui des- 
sert la partie septentrionale du pays, dans la « Colénia Penal 
de Santa Cruz do Bispo » ; pour le sud du pays, une annexe 
psychiatrique 4 la « Cadeia Penitenciéria de Lisboa » sera 
bientét inaugurée ; et on est en train d’installer une autre 
annexe psychiatrique a la « Cadeia Penitenciaria de Coimbra » 
pour la région centrale. On assurera ainsi l’examen et |’obser- 
vation qui, dans les conditions mentionnées, incombent aux 
annexes psychiatriques. 


Les prisons-asiles pour anormaux mentaux imputables, 
ainsi que les hépitaux d’aliénés criminels destinés aux anor- 
maux non imputables n’ont pas encore été construits mais 
ils le seront bientét, les études nécessaires étant déja en cours. 
Entre temps, on applique déja les mesures déterminées par 
l’état dangereux des uns et des autres, comme par exemple 
la prorogation de l’internement. On essaie actuellement 
d’adapter au mieux le régime pénitentiaire commun aux cas 
particuliers des anormaux’ imputables mais dangereux, avec 
la collaboration des médecins psychiatres des instituts de 
criminologie, des médecins des établissements mémes et des 
médecins psychiatres des organisations officielles d’assistance 
aux anormaux. 


Dans les cas extrémes et dans la situation transitoire pré- 
sente, l’annexe psychiatrique de la « Colénia Penal de Santa 
Cruz do Bispo », étant donné les conditions spéciales de 
son installation, a regu des détenus en régime de prison-asile 
ou des détenus qui doivent étre internés dans un hdépital 
d’aliénés criminels comme mesure d’urgence. La solution 
du probléme réside en la construction des établissements 
appropriés. 


D’autre part, l’assistance publique aux anormaux recoit 
dans ses hépitaux psychiatriques et dans ses hépitaux d’aliénés 
les délinquants qu’il n’est pas possible de maintenir dans les 
établissements pénitentiaires. 


Ainsi les régles de procédure pour le régime d’exécution 
des peines sont adaptées aux moyens dont on dispose. 


SUMMARY 


A mentally abnormal person who has been held responsible 
and who is considered dangerous as a result of his abnormality 
may be detained in the special prison asylum if the examination 
in the psychiatric annex shows that the usual institutional régime 
should not be applied to him. 


A mentally abnormal person who has been held responsible, 
but who is not considered dangerous, is usually detained in a 
common prison, but is separated if necessary from the other 
prisoners. 


Persons who have not been held responsible because of their 
mental abnormality, but who are considered likely to commit 
other offences, may be committed to a special institution, generally 
a hospital for the criminally insane. 

Appropriate treatment is given by the prison physician or a 
visiting doctor. Unfortunately the Portuguese Prison Administra- 
tion has not yet been able to construct a prison asylum and a 
hospital for the criminally insane, although the necessary plans 
are being made. A psychiatric annex for the northern part of the 
country is in operation, while two others, one for the centre and 
one for the south, will soon begin to function. For the time being, 
extreme cases who should be sent to a prison asylum or to a 
hospital for the criminally insane are held in the psychiatric 
annex. Other cases which cannot be kept in the penal institutions 
are sent to psychiatric hospitals. 


RESUMEN 


La persona que padece una enfermedad mental, a la que se 
declare responsable y se considere peligrosa como resultado de 
su enfermedad, puede ser detenida en el asilo especial de la 
prisién si el examen en el anexo psiquidtrico demuestra que no 
debe aplicarsele el régimen penitenciario ordinario. 


La persona que padece una enfermedad mental a la que se 
declara responsable pero a la que no se considera peligrosa, es 
detenida de ordinario en una prisidn comin, pero se la separa 
de los demas detenidos si es necesario. 


Las personas a las cuales por su anormalidad mental no se 
declara responsables pero que se considera que pueden cometer 
otros delitos, pueden ser detenidas en un establecimiento especial, 
generalmente en un hospital para delincuentes insanos. 


El médico de la prisién o un médico de fuera proporcionan el 
tratamiento adecuado. Por desgracia, la administracién portu- 
guesa de prisiones no ha podido aun construir un asilo prisién 
ni un hospital para delincuentes insanos, pero se estan prepa- 
rando los planes necesarios. Funciona un anexo psiquiatrico 
en la parte septentrional del pais, y pronto comenzaran a fun- 
cionar otros dos, uno en el centro y otro en el sur. Por ahora, 
los casos extremos que deberian ser enviados a un asilo prisién 
o a un hospital para delincuentes insanos son detenidos en el 
anexo psiquiatrico. Otros casos a los que no se puede mantener 
en los establecimientos penitenciarios se envian alos hospitales 
psiquiatricos. 
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L’exécution des mesures de traitement est du ressort des 
cantons. Le nombre des internements en hospice et des hospi- 
talisations en hépital est trés faible : sur 19.578 condamnés 
en 1954, 90 ont été internés et 38 hospitalisés. Comme ces 
chiffres se répartissent sur 25 cantons, on devine qu’il est 
difficile d’organiser des traitements pour des effectifs aussi 
faibles : en 1954, par exemple, les tribunaux du canton de 
Genéve n’ont prononcé ni internement, ni hospitalisation. 


Il s’ensuit que les autorités chargées de l’exécution de ces 
mesures sont obligées de recourir aux « moyens du bord », 
c’est-a-dire d’interner dans les maisons de santé ouvertes a 
tous les malades mentaux et d’hospitaliser dans les hépitaux, 
avec les autres malades non condamnés. 


Il convient de signaler que certains cantons ont tenté 
d’introduire le traitement ambulatoire, lorsqu’il n’y avait 
aucune raison d’interner ou d’hospitaliser, mais que des soins 
médicaux ou un contréle médical était indiqué. Le Tribunal 
fédéral a déclaré cette pratique illégale, se fondant sur le 
texte de l’article 15. Cette jurisprudence a été l’objet de 
critiques, et elle n’est pas toujours suivie. 


Quant au traitement spécial sous forme de castration, il 
a été jugé qu’il ne pouvait pas étre imposé contre le gré du 
délinquant, et, s’il entend se guérir par ce processus, c’est 
une question qui doit procéder de son initiative. 

Il est arrivé que des sujets fassent l’objet d’un internement 
en raison de leur état dangereux, et comme ils n’avaient 
pas besoin d’un traitement médical, mais d’une simple ségré- 
gation en raison de cet état dangereux en liaison avec leur 
état de santé mentale, ils ont été placés avec les internés multi- 
récidivistes (article 42) dans les pénitenciers, ce que la juris- 
prudence a admis. 


En résumé, la décision du juge ayant été prise, les autorités 
administratives se « débrouillent » comme elles peuvent pour 
la faire exécuter, en recourant aux procédés et aux institutions 
qui existent pour les non-délinquants souffrant des mémes 
affections. 


Il va sans dire que les anormaux qui ne nécessitent pas de 


mesures médicales et subissent leur peine dans un pénitencier 
sont suivis par un service psychiatrique. Les directeurs de 


prison recourent, d’ailleurs, au psychiatre pour résoudre les 
difficultés de caractére de certains détenus. 


SUMMARY 


Each canton has to carry out its own treatment measures. 
Since the number of commitments and hospitalizations is very 
small, it is difficult to organize such measures and the authorities 
are obliged to send offenders to hospitals open to all mentally 
ill persons, 

Some cantons have tried to introduce out-patient treatment, 
but this practice was declared illegal by the Federal Court. The 
decision has been criticized and is not always followed. 


It has been felt that castration cannot be imposed against the 
wish of the offender, but that the initiative for it must come 
from him. 


Individuals who do not need medical treatment, but who must 
be detained because of the danger connected with their mental 
conditions are held with persistent offenders in penal institu- 
tions. Their cases are, of course, followed up by a psychiatric 
service, 


RESUMEN 


Cada cantén tiene que aplicar su propio tratamiento. Como 
el numero de internados y de hospitalizados es muy pequefio, 
es dificil organizar estas medidas y las autoridades se ven obli- 
gadas a enviar a los delincuentes a los hospitales generales para 
enfermos mentales. 


Algunos cantones han tratado de establecer el tratamiento 
fuera de los hospitales ; pero el tribunal federal declaré que este 
sistema es ilegal. La decisién ha sido criticada y no siempre se 
la respeta. 

Se ha estimado que no se debe castrar a un delincuente contra 
su voluntad, y que la iniciativa debe partir del delincuente mismo. 

Las personas que no necesitan tratamiento médico pero que 
deben ser recluidas por el peligro que representa su condicién 
mental, lo son junto con los reincidentes habituales en los esta- 
blecimientos penitenciarios. Desde luego, hay un servicio psiquia- 
trico que se ocupa de ellos, 


TURQUIE 


Le traitement médico-psychiatrique appliqué aux délinquants aliénés varie suivant la gravité et le genre de leur déficience 
et, comme il découle des explications précédentes, constitue un traitement non pas ambulatoire, mais en institution. 





SUMMARY 


The medico-psychiatric treatment of insane offenders varies according to the severity and the type of their illness and is given in an 


institution. 





RESUMEN 


El tratamiento médico psiquidtro de los delincuentes insanos varia segiin la gravedad y el tipo de su enfermedad y se da en un esta- 
cimiento. 





England and Wales 


Offenders removed as insane or mentally defective to an 
appropriate mental hospital or mental defective institution by 
one of the procedures already described will receive the 
ordinary medical and psychiatric treatment proper to their 
condition in the hospital or institution. 


Psychiatric treatment of abnormal offenders who are 
sentenced to one of the forms of imprisonment or Borstal 
training and who are not dealt with as insane or mentally 
defective may be provided within the prison setting. The 
Prison Commissioners have set up special centres for psy- 
chiatric treatment at Wormwood Scrubs and Wakefield 
prisons for male offenders and at Holloway prison for female 
offenders. The medical administration of these centres is in 
the hands of experienced medical officers and the specialist 
treatment is, in the main, provided by visiting part-time 
psychotherapists. Cases are transferred to these centres on 
the instructions of the Prison Commissioners when the 
recommendation for treatment, submitted by a medical 
officer of a prison or Borstal, is accepted. Section 22 (2) (6) of 
the Prison Act, 1952, provides that the Secretary of State 
may, “if he is satisfied that a person so detained requires 
medical or surgical treatment of any description, direct him 
to be taken to a hospital or other suitable place for the purpose 
of the treatment”. Occasionally, abnormal offenders are 
removed to a civil hospital under this section for the purpose 
of undergoing neurosurgical treatment or a particular form 
of psychiatric treatment such as insulin coma therapy. 


Psychotherapy may also be undertaken by the medical 
officer at the prisoner’s or Borstal inmate’s own institution; 
this treatment is usually of a less specialized character and, 
in addition to therapeutic interviews, may include advice 
to the governor and his staff on the offender’s general manage- 
ment, work and other activities. 


In some instances, if the offender is otherwise suitable for 
treatment but his sentence is too short to permit a transfer 
to one of the prison centres, arrangements are made for 
him to be seen by a psychiatrist working under the National 
Health Service in the hope that rapport may be established 
and the prisoner be persuaded to pursue treatment at an 
outside clinic after his discharge from prison. 


Scotland 


Persons removed as insane or as defectives to an appropriate 
mental hospital or institution for defectives will receive the 
ordinary medical and psychiatric treatment proper to their 
condition in the hospital or institution. 


Defectives placed under guardianship under the provisions 
of section 24 of the Criminal Justice (Scotland) Act, 1949, 
are visited and supervised by officers of the General Board 
of Control for Scotland and of the local health authority 
but do not receive any particular treatment apart from 
supervision and general care. 


Persons found to be insane and ordered by the court to 
be detained during Her Majesty’s pleasure under sections 87 
and 88 of the Lunacy (Scotland) Act, 1857, or section 3 (3) 
of the Criminal Appeal (Scotland) Act, 1926, are detained 


UNITED KINGDOM 


in the criminal lunatic department of Perth prison under 
section 20 of the Lunacy (Scotland) Act, 1862. They are 
given appropriate treatment and periodic reports are made 
to the Secretary of State on their progress. Specialist advice 
on individual cases and their treatment is given at the request 
of the medical superintendent by the senior medical commis- 
sioner of the General Board of Control and one of the con- 
sultant psychiatrists of the Regional Hospital Board. Cases 
suitable for treatment in ordinary mental hospitals can be 
transferred to such hospitals under section 4 of the Criminal 
and Dangerous Lunatics (Scotland) Amendment Act, 1871. 
They may if necessary be recalled under section 5 of the Act 
to the criminal lunatic department. 


The detention of prisoners found to be or to have become 
insane subsequent to their being sentenced may be continued 
in the criminal lunatic department after the expiry of their 
sentences, under section 19 of the Lunacy (Scotland) Act, 1862. 


The rules for the criminal lunatic department are rules 
213-225 inclusive of the Prison (Scotland) Rules, 1952, made 
under section 53 of the Criminal Justice (Scotland) Act, 1949, 


According to rule 214, the inmates of the criminal lunatic 
department shall not be subjected to penal discipline, but, 
under the supervision and instructions of the medical superin- 
tendent, shall be treated as patients under curative and 
alleviative treatment. 


The medical superintendent (rule 215) shall exercise the 
same close and constant personal supervision over the inmates 
of the criminal lunatic department as the governor of a 
prison is required by rule 31 to exercise over the prisoners 
under his care. 


RESUME 
Angleterre et Pays de Galles 


Les délinquants aliénés et déficients mentaux internés dans un 
établissement médical recoivent le traitement médical et psychia- 
trique qui correspond a leur état. Les délinquants anormaux 
condamnés a une peine de prison ou de Borstal et qui ne sont pas 
considérés comme aliénés ou déficients mentaux sont traités 
dans le cadre de 1’établissement méme. Dans certaines prisons, 
des centres psychiatriques ont été établis a cette fin. Parfois, des 
délinquants anormaux sont transférés dans un hépital civil pour 
une intervention neuro-chirurgicale ou un traitement psychia- 
trique spécial. 

Dans certains cas, on fait les arrangements nécessaires pour un 
traitement ambulatoire aprés la libération du délinquant. 


Ecosse 


Les délinquants aliénés et déficients mentaux internés dans un 
établissement médical regoivent le traitement médical et psychia- 
trique qui correspond a leur état. Les déficients placés sous 
tutelle sont surveillés, mais ne recoivent pas de traitement parti- 
culier. Les délinquants aliénés et les détenus atteints d’aliénation 
sont placés dans l’annexe psychiatrique de la prison de Perth. 
Ils ne sont pas soumis a la discipline pénitentiaire mais regoivent 
un traitement thérapeutique. 









under 
y are 
made 
advice 
>quest 
mmis- 
> con- 
Cases 
an be 
iminal 
1871. 
ie Act 


scome 
tinued 
’ their 
1862, 
rules 
made 
1949, 


unatic 
, but, 
perin- 
> and 


se the 
mates 

of a 
soners 


ans un 
sychia- 
rmaux 
ynt pas 
traités 
risons, 
is, des 
il pour 
sychia- 


Our un 


ans un 
sychia- 
S sous 
| parti- 
ination 
Perth. 
soivent 





RESUMEN 
Inglaterra y Pais de Gales 


Los delincuentes alienados y deficientes mentales internados 
en un establecimiento médico reciben el tratamiento médico y 
psiquiatrico que corresponde a su estado. Los delincuentes anor- 
males condenados a una pena de prisién o de Borstal y que no 
son considerados alienados o deficientes mentales, son tratados 
por los servicios del establecimiento mismo. En algunas prisiones 
se han establecido centros psiquidtricos con tal fin. A veces los 
delincuentes anormales son trasladados a un hospital civil para 
una intervenciédn neuroquirirgica o un tratamiento psiquidatrico 
especial, 


En ciertos casos, se toman las medidas necesarias para un trata- 
miento ambulatorio después de la liberacién del delincuente. 


Escocia 


Los delincuentes alienados y deficientes mentales internados 
en un establecimiento médico reciben el tratamiento médico y 
psiquiatrico que corresponde a su estado. Los deficientes colo- 
cados bajo tutela son vigilados pero no reciben ningun trata- 
miento particular. Los delincuentes alienados y los detenidos 
que son victimas de enajenacién mental son colocados en el 
anexo psiquiatrico de la prisién de Perth. No son sometidos a 
disciplina penitenciaria pero reciben un tratamiento terapéutico. 


YOUGOSLAVIE 


Lorsqu’au cours de la procédure pénale un doute apparait 
sur le caractére d’aliénation d’un délinquant, celui-ci est placé 
pour examen dans un centre de diagnostic psychiatrique. 
Ces centres se trouvent prés des prisons préventives, dans 
les villes principales des républiques populaires. Lors du 
placement d’un délinquant dans un centre psychiatrique le 
dossier contenant toutes les données de son anamnése y sera 
envoyé (surtout s’il a été examiné ou soigné avant la pré- 
vention). Dans les villes ot ces centres de psychiatrie n’existent 
pas, le délinquant sera envoyé, pour examen, 4 |’établissement 
psychiatrique le plus proche. 


Les centres psychiatriques susmentionnés fonctionnent sui- 
vant les mémes principes que les autres établissements psy- 
chiatriques. Le mode de travail, la procédure, les méthodes 
de diagnostic, etc., sont identiques. 


Le traitement de ces délinquants s’accomplit dans les 
mémes institutions médicales que le traitement des autres 
aliénés. 


5. Which are the competent authorities 
in this field, and what are their respective 
duties ? 


5. Quelles sont les autorités compé- 
tentes dans ce domaine, et quelles sont 
leurs attributions respectives ? 


SUMMARY 


If a doubt as to the sanity of an offender arises during the cri- 
sminal proceedings, he will be sentto one of the psychiatric diagnos- 
tic centres connected with the prisons of the major cities. Where 
there is no such centre, he is sent to the nearest psychiatric hospital. 
Such offenders are treated in the same institutions as other 
mentally ill persons. 


RESUMEN 


Si durante el proceso criminal surgen dudas acerca de la sanidad 
de un delincuente, se lo envia a uno de los centros psiquidtricos 
de diagnéstico relacionados con las prisiones de las ciudades 
principales. Cuando no existen esos centros, se lo envia al hospital 
psiquiatrico mas cercano. Estos delincuentes reciben tratamiento 
en los mismos establecimientos que los demas enfermos mentales. 


5. ~ Cuales son las autoridades compe- 
tentes en esta materia y en qué consisten 
sus funciones ? 


BELGIQUE 


Les établissements de défense sociale o sont internés les 
délinquants présentant des troubles mentaux les plus graves 
sont administrés par le Ministére de la santé publique. Le 
Ministére de la justice reste, toutefois, compétent pour toutes 
les questions relatives a l’exécution de la loi du 9 avril 1930. 
Ces établissements sont dirigés par un médecin psychiatre 
qui a sous ses ordres une équipe de médecins exergant la 
méme spécialité. La garde et la surveillance sont assurées 
par des infirmiers qui exécutent les ordres des praticiens au 
point de vue du traitement médical 4 appliquer. 


En ce qui concerne la seconde catégorie de malades, pai- 
sibles et aptes au travail en commun, ils sont dirigés vers une 
section spéciale d’un établissement pénitentiaire relevant uni- 
quement du Ministére de la Justice. Cet établissement est 


dirigé par un directeur de prison et la garde est assurée par 
des surveillants. Ces internés sont vus et suivis réguliérement 
par un psychiatre qui décide du traitement médical a appli- 
quer. Il est aidé dans sa tache par des infirmiers. 


La désignation de |’établissement ot l’internement sera subi 
ainsi que les transférements d’un établissement a l’autre sont 
ordonnés par une commission dont il sera question dans la 
réponse a la question 6. 


La surveillance psychiatrique qui s’exerce durant la libé- 
ration a l’essai est assurée, dans la majorité des cas, par des 
dispensaires d’hygiéne mentale qui sont des organismes privés, 
reconnus et subventionnés par les pouvoirs publics. 





SUMMARY 


The social defence institutions to which the offenders with the 
most serious mental disturbances are committed are administered 
by the Ministry of Public Health. All matters relating to the law 
of 9 April 1930 remain, however, within the competence of the 
Ministry of Justice. 


Quiet patients who are capable of working with others are sent 
to a special section of a penal institution exclusively within the 
competence of the Ministry of Justice. 


A commission, to be described under question 6 below, decides 
the choice of the institution and the transfer from one institution 
to another. 


The psychiatric supervision during the period of provisional 
discharge is usually carried out by private mental health clinics, 
which are recognized and subsidized by the authorities. 


RESUMEN 


Los establecimientos de defensa social en que se interna a los 
delincuentes que padecen trastornos mentales muy graves, son 
administrados por el Ministerio de Sanidad. Pero todas las 
cuestiones relacionadas con la ley de 9 de abril de 1930 siguen 
siendo de competencia del Ministerio de Justicia. 


A los pacientes tranquilos que pueden trabajar con otros se 
los envia a una seccién especial de un establecimiento peniten- 
ciario que depende exclusivamente del Ministerio de Justicia. 


Una comisién, que se describira al responder a la pregunta 6, 
determina el establecimiento y el traslado de un establecimiento 
a otro. 


La vigilancia psiquiatrica durante el periodo en que el delin- 
cuente es dado provisionalmente de alta, esta generalmente a 
cargo de clinicas privadas para enfermos mentales, designadas 
y subvencionadas por las autoridades. 


DENMARK 


Decisions concerning the initiation of the measures dealt 
with in the reply to question 1 (a) above, concerning with- 
drawal of charge because of mental abnormality, are made by 
the administrative authorities under the same rules as apply 
to non-criminal mentally deficient and insane persons. The 
person concerned and his nearest relatives may demand that 
the question of the lawfulness of deprivation of liberty be 
brought before the courts for examination. 


Like the determination of punishment, the decision as to 
application of measures in pursuance of section 70 of the 
Criminal Code is made by the ordinary courts in connexion 
with the disposition of the criminal case. Questions concerning 
change (including recommitment to an institution after 
release on parole) or temporary or final discontinuation of 
the measures also fall within the competence of the courts. 


RESUME 


Lorsqu’on renonce a l’accusation, les autorités administratives 
prennent leurs décisions aux termes du méme réglement que celui 
qui s’applique aux aliénés et aux déficients mentaux non délin- 
quants. On peut appeler devant les tribunaux des décisions pri- 
vatives de liberté. 


Les décisions relatives aux mesures prises dans les cas crimi- 
nels, les changements de mesures et leur cessation provisoire ou 
définitive relévent de la compétence des tribunaux. 


RESUMEN 


Cuando se renuncia a la acusacién, las autoridades adminis- 
trativas toman sus decisiones segin los términos del mismo 
reglamento aplicable a los alienados y a los deficientes mentales 
no delincuentes. Se puede recurrir ante los tribunales de las deci- 
siones privativas de libertad. 


Las decisiones relativas a las medidas adoptadas en las causas 
criminales, la modificacién de las medidas adoptadas y su cesacién 
provisional o definitiva son de la competencia de los tribunales. 


FINLAND 


See the replies to the previous questions. 


RESUME 


Voir les réponses aux questions précédentes. 


RESUMEN 


Véanse las respuestas a las preguntas precedentes, 
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Le traitement dans les établissements d’aliénés reléve des 
Ministéres de la santé publique et de I’intérieur. 


Ainsi, les aliénés mentaux délinquants placés dans les 
hdpitaux psychiatriques relévent entiérement, quant a leur 
traitement, des médecins psychiatres chefs de ces hépitaux. 
Toutefois, il convient de noter les pouvoirs que l’autorité 
judiciaire exerce, concurremment avec l’autorité administra- 
tive, en ce qui concerne leur sortie. 


Toute personne placée dans un établissement d’aliénés doit 
cesser d’y étre retenue aussitét que les médecins de |’établis- 
sement ont déclaré que la guérison était obtenue, mais aux 
termes de I’article 16 de la loi de 1838, le préfet peut toujours or- 
donner la sortie immédiate d’un individu ; il y a la un pouvoir 
absolu et discrétionnaire et sa décision, au moins en droit, est 
indépendante de celle du médecin de |’établissement. En outre, 
une réclamation peut étre adressée a l’autorité judiciaire pour 
faire cesser un placement dans un asile d’aliénés. La demande 
est portée devant le tribunal civil dans l’arrondissement duquel 
est situé l’hépital psychiatrique. 

Le traitement des anormaux mentaux au Centre péniten- 
tiaire de Chateau-Thierry est fixé par l’administration péni- 
tentiaire en accord avec le médecin-chef de |’établissement. 
Le traitement suivi pour ces condamnés est celui imposé par 
le chef de 1’établissement, mais sur avis des médecins psy- 
chiatres attachés au Centre. 


FRANCE 


SUMMARY 


Treatment in institutions for the insane falls under the compe- 
tence of the Ministry of Public Health and of the Interior. In so 
far as discharge is concerned, however, the judicial authorities 
and the administrative authorities have concurrent powers. 
According to article 16 of the law of 1838 the prefect may at any 
time order the immediate release of a person ; this is an absolute 
and discretionary power. A request for release may also be made 
to the civil court of the district. 


Treatment of the mentally abnormal in the Centre at Chateau- 
Thierry is ordered by the Prison Administration in consultation 
with the medical director of the institution. 


RESUMEN 


El tratamiento en establecimientos para enfermos mentales 
depende de los Ministerios de Sanidad y del Interior. Pero en 
cuanto se trata a darles de alta, las autoridades judiciales y las 
autoridades administrativas tienen facultades concurrentes. Con- 
forme al articulo 16 de la ley de 1838, el prefecto puede ordenar 
en cualquier momento la libertad inmediata de una persona ; 
se trata de un poder absoluto y discrecional. También se puede 
solicitar la libertad al tribunal civil del distrito. La administracién 
penitenciaria, en consulta con el director médico del estable- 
cimiento, decide si los que padecen de una anormalidad mental 
han de recibir tratamiento en Chateau-Thierry. 


GRECE 
Voir les réponses aux questions ‘précédentes. 


SUMMARY 


See the answers given above. 


RESUMEN 


Véanse las respuestas anteriores. 


ISRAEL 


The competent authorities are: 


(a) The courts, which may commit mentally sick offenders 
to hospital, before or after trial; 


(6) The Minister of Prisons, who may transfer offenders 
becoming mentally sick during enforcement of the sentence; 


(c) The Minister of Justice, who can waive prosecution in 
the case of offenders admitted to hospital before trial on a 
court order, and who have recovered their mental health. 


While a judge may order the detention of a person in a 
hospital, it is the district psychiatrist who decides where he 
1S to be detained. Only recognized medical institutions, 
Which come under the supervision of the district psychiatrist 


and the Psychiatric Council, are authorized to treat such 
persons. The Council is composed of medical and legal men 
drawn from government bodies and the public at large, 


A district psychiatrist must: 
(a) Nominate the personnel who will carry out the treat- 


ment, either in a hospital or other authorized agency; 


(b) Decide whether such personnel may call on the assistance 
of the police should the need arise; 


(c) Determine the institution or agency where treatment is 
to take place; 


(d) Lay down the methods and conditions of treatment. 











The Psychiatric Council is authorized: 


(a) To hear an appeal against any decision not ordered by 
a court, for treatment in an institution; 


(b) To authorize the release for a stipulated provisional 
period of a person who has undergone treatment on the 
order of a court; 


(c) To notify the Minister of Health and the district attorney 
of its decision as to the final release of such a person after 
he is cured and the date of release. 


RESUME 


Les autorités compétentes dans ce domaine sont : a) les tribu- 
naux, qui peuvent interner les délinquants malades mentaux dans 
un h6pital avant ou aprés le jugement ; b) le Ministre des prisons, 
qui peut transférer les détenus lorsque la maladie mentale sur- 
vient en cours d’emprisonnement ; c) le Ministre de la justice, 
qui peut renoncer aux poursuites dans le cas de délinquants 
internés dans un hépital avant l’audience, qui ont été guéris par 
la suite. 


Quoique ce soit le juge qui ordonne la détention d’un délin. 
quant dans un hdpital, c’est le psychiatre de district qui décide 
ou il doit étre détenu et par qui il doit étre traité. 


La Commission psychiatrique entend les appels non judiciaires, 
et autorise la libération conditionnelle et définitive des délinquants, 


RESUMEN 


Las autoridades competentes en este campo son : a) los tribu- 
nales, que pueden internar a los delincuentes enfermos mentales 
en un hospital antes o después del juicio, b) el Ministro de Pri- 
siones, que puede trasladar a los detenidos cuando la enfermedad 
mental sobreviene en el curso de la prisién, c) el Ministro de 
Justicia que puede renunciar al ejercicio de la accién cuando 
se trata de delincuentes que han quedado curados después de 
haber sido internados en un hospital antes de la vista de la causa, 

Aunque sea el juez el que ordene la detencién de un delincuente 
en un hospital, es el psiquiatra de distrito el que decide dénde 
debe estar detenido y por quién debe ser tratado. 

La Comisién Psiquiatrica atiende los recursos no judiciales 
y autoriza la liberacién condicional y definitiva de los delincuentes, 


ITALIE 


Les autorités compétentes en cette matiére sont : 


a) L’autorité judiciaire, qui ordonne |’internement du sujet 
a titre provisoire (pendant |’instruction) ou définitif (par 
voie de sentence), dans un hépital d’aliénés judiciaire ou 
dans une maison de cure et de garde ; 

b) Le juge de surveillance qui, a l’expiration de la période 
minimum d’internement, établit, au moyen d’un nouvel 
examen de |’individu, si cette période doit étre prolongée ; 
il est aussi compétent pour accorder les permissions ; 


c) Le directeur de |’établissement, qui est chargé de 1l’admi- 
nistration et de la discipline et pourvoit au traitement des 
internés. 


SUMMARY 


The competent authorities are: 


(a) The judicial authority which orders the provisional or final 
commitment of the individual; 


(b) The supervising judge who, at the end of the minimum 
period of commitment, decides, after a re-examination, whether 
commitment should be prolonged; he may also grant periods of 
leave; 

(c) The director of the institution, who is in charge of the 
administration, the discipline and the treatment of the persons 
committed. 


RESUMEN 


Las autoridades competentes son : 


a) La autoridad judicial que ordena el internamiento provisional 
definitivo ; 

b) El juez de la causa que, al terminar el periodo minimo de 
internamiento, decide, después de un nuevo examen, si ha de 
prolongarse el internamiento ; puede también conceder periodos 
de licencia. 


c) El director del establecimiento, que esta a cargo de la admi- 
nistracion, la disciplina y el tratamiento de los internados. 


LUXEMBOURG 


Les cliniques psychiatriques et les institutions publiques, habilitées 4 traiter des malades mentaux, dépendent du Ministére 
de la santé publique. Les admissions et les libérations sont surveillées par un (juge-commissaire, désigné par les magistrats du 
tribunal de premiére instance de l’arrondissement dont dépend l’institution. 


SUMMARY 


Psychiatric clinics and public institutions recognized for the treatment of the mentally ill fall under the Ministry of Public Health. 
Admissions and discharges are supervised by a judge, nominated by the district court of first instance. 
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RESUMEN 


Las clinicas psiquiatricas y las instituciones publicas autorizadas para el tratamiento de enfermos mentales dependen del Ministerio de 
Sanidad. Un juez, nombrado por el tribunal de primera instancia de distrito se encarga de vigilar la admisién y el alta. 


NETHERLANDS 


The Minister of Justice is responsible for carrying out the 
measure of committing an offender to government control. 


The material care of patients in government asylums, as 
well as the equipment of these asylums and the appointment 
of their personnel, are the concern of the Prison Administra- 
tion. All remaining matters with regard to the commitment 
to government control are dealt with by an office which is 
a subsection of the criminal law department of the Ministry 
of Justice. The treatment of patients in private institutions, 
in so far as the Government has any dealings with them, as 
well as the régime in government asylums, are within the 
province of this department. 


In the discharge of his responsibility for the treatment of 
psychopaths, the Minister of Justice is assisted by an advisory 
council composed of several psychiatric and juridical experts. 


RésuME 


Le Ministre de la justice est responsable de l’application de la 
mesure de placement du délinquant sous le contréle du gouver- 


nement. L’Administration des prisons s’occupe des soins matériels 
donnés aux malades dans les asiles gouvernementaux et fournit 
les installations de ces établissements, de méme que les salaires 
du personnel. Une sous-division du département de droit pénal 
du Ministére de la justice s’occupe de toutes les autres questions 
qui touchent a ces délinquants. 


Pour le traitement des psychopathes, le Ministre de la justice 
est assisté par un conseil consultatif composé d’experts. 


RESUMEN 


Incumbe al Ministro de Justicia aplicar la medida de colocar 
al delincuente bajo la vigilancia del Estado. La Administracién 
de Prisiones se ocupa de las atenciones materiales que se dan a 
los enfermos en los asilos publicos y proporciona las instalaciones 
de estos establecimientos, asi como los salarios del personal. 
Una subdivisién del Departamento de Derecho Penal del Minis- 
terio de Justicia se ocupa de todas las demas cuestiones relativas 
a estos delincuentes. 


Para el tratamiento de los psicépatas, el Ministerio de Justicia 
esta asistido por un Consejo Consultivo integrado por expertos. 


NORWAY 


The question as to which authorities are competent to take the various decisions relating to offenders liable to security measures 


has been answered in the replies to the preceding questions. 


RESUME 


Voir les réponses aux questions précédentes. 


RESUMEN 


Véanse las respuestas a las preguntas precedentes. 


PORTUGAL 


Dans la phase qui précéde |’acte d’accusation, la décision 
a prendre a l’égard de n’importe quel délinquant souffrant 
d’anomalie mentale est de la compétence exclusive du tri- 
bunal dont reléve le délinquant. 


Le tribunal déclarera dans !’acte d’accusation si l’individu, 
bien qu’atteint d’une anomalie mentale, est ou n’est pas 
imputable et il dira aussi, en se basant sur les rapports des 
experts et sur tout autre élément obtenu, s’il faut oui ou non 
le considérer comme dangereux (art. 125 de la Réforme 
pénitentiaire). 


61 


Quand |’état dangereux aura été déclaré, |’administration 
pénitentiaire fera entrer le détenu dans une annexe psychia- 
trique, ot l’on fera une observation compléte de sa personna- 
lité, des caractéristiques de l’anomalie mentale et du danger 
qu’il peut constituer, et elle donnera encore son avis en ce 
qui concerne le régime pénitentiaire auquel il faut le sou- 
mettre (art. 124 de la Réforme pénitentiaire). 


Tous les éléments ainsi obtenus, accompagnés de |’avis 
du directeur de |’établissement pénitentiaire, seront soumis 
a l’appréciation du Conseil supérieur des services criminels 





(art. 125 fdeJla” Réforme pénitentiaire), lequel décidera si 
le “détenu “devra entrer dans la prison-asile ou étre soumis 
au‘régime pénitentiaire commun. 

Une}fois l’internement dans une prison-asile décidé, les 
détenus feront l’objet de soins attentifs de la part du médecin 
spécialiste, mais en régime pénitentiaire similaire 4 celui de 
la prison commune correspondante avec les seules modifi- 
cations indispensables dictées par |’état mental des détenus 
(art. 128 de la Réforme pénitentiaire). 


Dans les cas de non-imputabilité, le tribunal se prononcera 
toujours sur l’état dangereux du délinquant. Et quand le 
délinquant sera déclaré dangereux, c’est d’une telle décla- 
ration (art. 68 du Code pénal, par. unique) que pourra résulter 
la nécessité d’interner le dément dans un hépital d’aliénés 
criminels. 


Le régime dans cet hépital sera celui indiqué par la direction 
clinique compétente et approuvé par le Conseil supérieur des 
services criminels (art. 151 de la Réforme pénitentiaire et 
art. 4, al. b, N° 9, du décret-loi N° 38 : 386, du 8 aoft 1951). 


SUMMARY 


During the proceedings before the charge, the case of the 
abnormal offender can be disposed of only by the court. When 


the court has declared that the person is dangerous, the Prison 
Administration will send him to a psychiatric annex for observa- : 
tion and will give its opinion as to what treatment he should | 


undergo. All these, as well as the opinion of the penal institution, 
will be considered by the Higher Council of the Criminal Services, 
which will decide whether the person detained should be sent to 
a prison asylum or ordinary prison. 


The regime in the hospital for the criminally insane will be 
planned by its directorate and approved by the Higher Council 
of the Criminal Services. 


RESUMEN 


Antes de que se formule la acusacién, sdlo el tribunal puede 
decidir acerca del delincuente anormal. Cuando el tribunal 
declara que la persona es peligrosa, la administracién de prisiones 
la envia a un anexo psiquiatrico para que se la ponga en obser- 
vacién y opina acerca del régimen a que ha de sometérsela. El 
Consejo Superior de Servicios Penales tiene en cuenta estos 
antecedentes y la opinién de las autoridades del establecimiento 
penitenciario para decidir si el detenido ha de ser enviado a un 
asilo prisiébn o a una prisién ordinaria. 


El régimen que se le aplique en el hospital para delincuentes 
insanos sera trazad6 por la direccién del establecimiento y apro- 
bado por el Consejo Superior de Servicios Penales. 


SUISSE 


La répartition des fonctions peut se résumer de la facgon 
suivante : 


Il appartient au juge de décider de la nécessité de l’hospi- 
talisation ou de l’internement ou, si l’affaire n’est pas renvoyée 
en jugement (irresponsabilité), 4 l’autorité judiciaire qui met 
fin a l’instruction. 

La suspension de la peine, obligatoire pour permettre un 
traitement qui ne doit pas étre différé, est également la fonction 
du juge. 

L’autorité administrative exécute la décision relative a 
l’internement, 4 l’hospitalisation ou au traitement (art. 17, 
chiffre 1, du Code pénal). 


« L’autorité compétente » décide de la fin du traitement, 
de l’hospitalisation ou de l’internement, lorsque la cause qui 
a justifié ces mesures a disparu. 


L’autorité compétente, c’est l’autorité que chacun des 
cantons doit désigner et qu’il est libre de choisir dans l’ordre 
administratif ou dans l’ordre judiciaire. 


En pratique, cette « autorité compétente » est la méme que 
l’autorité administrative mentionnée ci-dessus. Un seul canton 
a confié cette attribution 4 une autorité judiciaire, la chambre 
d’accusation "(Neuchatel). Mais, de plus en plus, on voit 
que les décisions de l’administration sont inspirées en l’espéce 
par des commissions consultatives, constituées par des méde- 
cins et des juristes. Le type en est donné par Genéve, qui a 
institué un Conseil de surveillance psychiatrique, dont le 





réle et les attributions sont esquissées par M. Gilliéron dans 
son article sur « Le rdle du juge dans |’exécution des peines » 
(Revue pénale suisse, 70° année, 1955, p. 273-274). 


SUMMARY 


Commitment is made by decision of the judicial authority, 
while the administrative authority carries it out. A competent 
authority chosen by each of the cantons from either the judicial 
or the administrative system may decide the release of the patient. 
In practice, the competent authority is usually the same as the 
administrative authority mentioned above; there is, however, 4 
growing trend to form consultative commissions composed of 
physicians and jurists. 


RESUMEN 


La autoridad judicial decide el internamiento y la autoridad 
administrativa se encarga de llevarlo a cabo. Una autoridad 


competente, judicial o administrativa, escogida por cada und/ 


de los cantones puede decidir que se dé de alta al paciente. En la 
practica, la autoridad competente es generalmente la misma 
autoridad administrativa mencionada anteriormente ; pero existe 
una tendencia cada vez mayor a constituir comisiones consultivas 
compuestas de médicos y juristas. 





S&erreerscsaeyweses 


PRBESes BF  Oogsgs_. 





' 
© Prison | 
observa. 
> Should © 
titution, 
Services, 
> sent to 


> will be 
Council 


al puede 
tribunal 
prisiones 
en obser- 
srsela. El 
ita estos 
>cimiento 
ado a un 


incuentes 
Oy apro 


ron dans 
} peines » 


authority, 
competent , 
he judicial 
he patient. 
me as the 
\owever, @ 
nposed of 


autoridad 
autoridad 
cada und} 
ente. En la 
la misma 
pero existe 
consultivas 





TURQUIE 


Les autorités judiciaires compétentes dans ce domaine sont 
énumérées et leurs attributions exposées dans la réponse a 
la question 3. Quant aux autorités médico-psychiatriques com- 
pétentes, ce sont celles des établissements officiels d’hygiéne 
mentale et de neuro-psychiatrie. Actuellement il existe trois 
établissements pareils en Turquie (l’un a Istanbul, le second 
4 Manisa et le troisiéme a Elazig). Dans les autres régions 
du pays, l’observation des aliénés est faite et les premiers soins 
leur sont donnés dans les cliniques neuro-psychiatriques des 
hépitaux officiels locaux et, dés que le diagnostic de la maladie 
est complet, les aliénés sont transportés dans l’un des trois 
établissements précités. 


SUMMARY 


The competent judicial authorities have been indicated in the 
answer to question 3 above. 


RESUMEN 


Las autoridades judiciales competentes se han indicado en 
las respuestas a la pregunta 3. 


UNITED KINGDOM 


England and Wales 


The competent authorities are the jury, the courts and the 
Secretary of State. The jury (in cases which come before 
quarter sessions or assizes) determines whether the accused is 
fit to stand his trial and, if he is fit and found guilty, whether he 
was criminally responsible at the time he committed the 
offence. It is the duty of the court to decide upon the manner 
of dealing with him according to the law. In magistrates’ 
courts, where there is no jury, the duty of the court includes 
considering the state of mind of the accused. 


It is the duty of the prosecuting authorities to make avail- 
able to the court any information they may have showing 
that the accused may be insane or defective. 


It is the duty of the Secretary of State to carry out the 
removal and detention of persons found insane on arraign- 
ment or guilty but insane; to provide for the certification 
and removal of insane prisoners under the Criminal Lunatics 
Act, 1884, and, under the Mental Deficiency Act, 1913, of 
any mental defective in detention in a prison, remand home, 
temand centre, detention centre, approved school or Broad- 
moor institution; and to consider and advise upon the dis- 
charge, release and setting at large of persons ordered to be 
detained during Her Majesty’s pleasure or certified while 
in prison or during a course of detention. 


Scotland 


The competent authorities are: 


(a) The prosecution authorities (the Lord Advocate is re- 
sponsible for criminal administration and the prosecution of 
crime in Scotland; Procurators Fiscal, who are the local 
Crown prosecutors, are his subordinate officers); 


(6) The courts (judge and jury); 
(c) The Secretary of State for Scotland, in whom is vested 


the control of prisons (including the criminal lunatic depart- 
ment of Perth prison) and Borstal institutions in Scotland; 


(d) The General Board of Control for Scotland, which is 
Tesponsible for the management of the state institutions for 
defectives of dangerous or violent propensities and which 
has various powers and duties under the Lunacy and Mental 
Deficiency (Scotland) Acts. The criminal lunatic department 


of Perth prison will be superseded by the State Mental Hospital 
which will be managed by the General Board of Control for 
Scotland when Section 63 of the Criminal Justice (Scotland) 
Act, 1949, is brought into operation (see the reply to question 
9 below); 


(e) The regional hospital boards who administer on behalf 
of the Secretary of State public mental hospitals and mental 
deficiency institutions excluding the State Institution for 
Defectives, one private mental hospital and five certified 
institutions conducted by Roman Catholic orders. All the 
beds in the Catholic institutions are available to regional 
hospital boards under contractual arrangements. 


RESUME 
Angleterre et pays de Galles 


Le jury, les tribunaux et le Secrétaire d’Etat sont les autorités 
compétentes. Le jury décide si l’accusé est capable de compa- 
raitre en justice ; s’il en est capable et s’il est déclaré coupable, 
le jury décide s’il était responsable au moment de |’action crimi- 
nelle. Les tribunaux décident du traitement qui sera appliqué au 
délinquant. Le Secrétaire d’Etat met en ceuvre les décisions des 
tribunaux, il autorise le transfert des détenus aliénés et il donne 
son avis sur le renvoi de 1’établissement médical et la libération 
des délinquants. 


Ecosse 


Les autorités compétentes sont le ministére public, les tribunaux, 
le Secrétaire d’Etat pour I’Ecosse qui contréle les prisons, la 
Commission générale de contréle pour |’Ecosse qui gére les éta- 
blissements de l’Etat pour déficients mentaux dangereux et les 
commissions régionales des hépitaux qui administrent, pour le 
Secrétaire d’Etat, les hépitaux psychiatriques publics, les établisse- 
ments pour anormaux mentaux et certains autres hépitaux. 


RESUMEN 
Inglaterra y Pais de Gales 


El jurado, los tribunales y el Secretario de Estado son las 
autoridades competentes. El jurado decide si el acusado es capaz 





de comparecer en juicio ; si es capaz y se le declara culpable, el 
jurado decide si era responsable en el momento del acto delic- 
tuoso. Los tribunales deciden el tratamiento que se aplicara al 
delincuente. El Secretario de Estado aplica las decisiones de los 
tribunales, autoriza el traslado de los detenidos alienados y 
dictamina sobre el fin de su tratamiento en el establecimiento 
médico y la liberacién de los delincuentes. 


Escocia 


Las autoridades competentes son el Ministerio Publico, los ” 
tribunales, el Secretario de Estado para Escocia, de quien dependen | 
las prisiones, la Comisién General de Inspeccién para Escocia, ‘ 
que administra los establecimientos del Estado para deficientes — 
mentales peligrosos, y las comisiones regionales de los hospitales 
que administran, bajo la autoridad del Secretario de Estado, los 
hospitales psiquiatricos publicos, los establecimientos para anor- 
males mentales y algunos otros hospitales. 


YOUGOSLAVIE 


Lorsqu’il existe un doute sur le fait qu’un individu a commis 
l’infraction dans un état d’irresponsabilité, la décision concer- 
nant son examen sera prise, dans la procédure pénale préli- 
minaire, par l’organe chargé de l’instruction de cette procé- 
dure. Au cours de l’audience, une telle décision sera prise 
réguliérement par le tribunal et pendant l’exécution de la 
décision judiciaire elle sera prise par la direction de 1’éta- 
blissement pénitentiaire. 


SUMMARY 


The decision to put under observation the person held pending 
trial is taken by the body charged with the preliminary investiga- 


tion. During the hearing, such a decision is taken by the court, and 
during the enforcement of the sentence by the directorate of the 
penal institution. 


RESUMEN 


La decisidn de poner en observacién a la persona detenida 
hasta que se la juzgue la adopta el érgano a cuyo cargo esta la 
instruccién del sumario. Durante la vista el tribunal toma esa 
decisiébn y cuando se esté cumpliendo la condena la deciisén 
corresponde a la direccién del establecimiento penitenciario. 


6. Under what conditions and by what 6. Dans quelles conditions et par quelle 6. , En qué casos se puede disponer | 
authority can discharge be granted or autorité la libération peut-elle étre accor- que cese 0 se reanude el tratamiento y 
revoked ? dée ou révoquée ? qué autoridad puede tomar tal decisién ? 


BELGIQUE 


La libération des internés se fait 4 l’essai ou a titre définitif. 
Elle est ordonnée par une commission spéciale, dite Commis- 
sion de l’annexe psychiatrique, composée d’un magistrat qui 
la préside, d’un médecin psychiatre et d’un avocat. Le critére 
légal a prendre en considération pour la libération est l’évo- 
lution de la maladie mentale. Si l’état mental de l’interné est 
suffisamment amendé pour qu’il y ait lieu de croire qu’il ne 
constitue plus un danger social, la commission ordonne la 
mise en liberté. En fait cependant, la commission tient compte 
d’autres éléments : possibilités de reclassement, gravité de 
l’infraction commise, etc. Il est 4 noter que, bien que la loi 
détermine la durée de |’internement (5, 10 ou 15 ans), cette 
mesure est tout a fait indéterminée puisque la libération 
peut intervenir dés la premiére comparution devant la com- 
mission tout comme I’interné peut étre privé a perpétuité de 
sa liberté par le systéme de la prorogation de l’internement. 


Avant de prendre une décision la commission entend, 
notamment, le procureur du roi, le directeur de |’établissement, 
l’interné et son conseil. Elle peut également prendre l’avis 
d’un médecin étranger a |’administration. 


Lorsque la libération a lieu a l’essai, le libéré reste soumis 
a une surveillance psychiatrique dont la durée et les conditions 
sont fixées par la décision de mise en liberté. Si l’intéressé 
donne a nouveau des signes de trouble mental ou s’il ne se 


soumet pas aux conditions, il sera réintégré a l’annexe psychia- 
trique sur réquisitoire du procureur du roi. 





SUMMARY 


Discharge may be final or provisional. If the mental state of the 
person committed has improved so that there is reason to believe} 
that he no longer constitutes a danger to society, a special com- 
mission, composed of a judge, a psychiatrist and a lawyer, orders 
his discharge. Other criteria taken into consideration are the 
gravity of the offence and the possibilities of re-integration into 
society. It should be noted that, although the length of commit: 
ment is determined by law, it is, in fact, indeterminate, since it is 
at the discretion of the commission. 





RESUMEN 


Se puede dar de alta al paciente provisional o definitivamente. 
Si el estado mental del internado ha mejorado hasta el punto de’ 
que pueda creerse que ya no constituye un peligro para la sociedad, 
una comisién especial compuesta de un juez, un psiquiatra y ut; 
abogado ordena que se le dé de alta. Otros criterios que se tomat 
en consideracién son la gravedad del delito y la posibilidad d& 
readaptacién social. Debe advertirse que, aunque la ley fija lt 
duracién del internamiento, resulta, en realidad, indeterminada, 
y a que queda librada a la discrecién de la comisién. 
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plus de danger pour la société. 


The measures dealt with in section 70 of the Criminal 
Code are indeterminate, and their duration is subject to no 
maximum. 


In principle, the duration of a measure depends, not on 
the gravity of the offence concerned, but on what the court 
considers public safety to require. In court practice, however, 
account is sometimes taken, in matters of discharge, of a 
certain proportion between offence and sanction. 


The court which has decided the case in the first instance 
also decides on any change in the type of measure, and on 
its provisional or final discontinuation. This question may 
at any time be brought before the court by the public pro- 
secutor who is required to do so when a request to that 
effect is made by the governor of the institution concerned or 
by a supervisor appointed by the court. If a request made 
by the supervisor is not complied with by the court, however, 
he may submit another request only after the expiration of 
one year or, in special circumstances, six months. 


Sentences for placement in an institution for mental defec- 
tives can, if it be deemed justifiable, be changed by a judicial 
decision to submit the person concerned to public care and 
place him with a private family, subject to supervision by 
the institution concerned. Only after this will there be any 
question of final discharge. 


Similar arrangements are sometimes made in regard to 
persons sentenced to placement in a mental hospital. More 
often than not, however, these persons are conditionally 
teleased from the mental hospital, but perhaps are subject 
to supervision by the Danish Welfare Society or by the 
hospital concerned. As a general rule, no definite period of 
parole or supervision is fixed. Final discharge takes place 
when it is deemed justified. 


Discharge from a detention centre for psychopaths is 
always preceded by release on parole. Such release is generally 
subject to the conditions that suitable work and lodgings 
have been provided for the parolee and that he submits to 
supervision on the part of the institution, in particular that 
he does not change work or residence without the previous 
consent of the supervisor, and observes any other directions 
of the supervisor as regards residence and work. The terms 
of release often include the condition that, if the parolee loses 
his job or contravenes the directions given him by the super- 
visor, he may be placed in a reformatory or other suitable 
institution. In some cases, the conditions include submission 
to out-patient treatment against alcoholism. 


Release on parole from a detention centre for psycho- 
paths is not for any definite period. As a general rule, final 


DENMARK 


discharge takes place only after a parole period of not less 
than three years. 


Like ordinary prisoners, prisoners subject to imprisonment 
for psychopaths may be released on parole when two-thirds 
of the term, and not less than nine months, have been served. 
Whether release on parole shall take place is decided by the 
Minister of Justice on the recommendation of the governing 
body of the institution. Such release is subject to the conditions 
that the prisoner’s conduct does not make it inadvisable, 
that suitable work has been found for him, or his maintenance 
has otherwise been adequately ensured, and that he declares 
himself willing to submit to the conditions attached to his 
release. 


RESUME 


Le Code prévoit des mesures indéterminées sans fixer de période 
maximum. En principe, la durée d’une mesure ne dépend pas de 
la gravité de l’infraction, mais des exigences de la sireté publique. 
C’est le tribunal qui a jugé le cas qui décide aussi s’il faut changer 
de mesure et qui fixe la date de la libération provisoire ou définitive. 


La libération d’un centre de détention pour psychopathes est 
toujours précédée par une période de libération conditionnelle, 
dont la durée est indéterminée mais qui, en général, dure trois ans. 


Les condamnés a |’emprisonnement pour psychopathes peuvent 
étre mis en liberté conditionnelle, comme les détenus ordinaires, 
lorsqu’ils ont subi deux tiers de leur peine. La libération condi- 
tionnelle est autorisée par le Ministére de la justice sur la recom- 
mandation du conseil administratif de 1’établissement. 


RESUMEN 


El cédigo prevé medidas indeterminadas sin fijar periodo 
maximo. En principio, la duracién de una medida no depende 
de la gravedad de la infraccién sino de las exigencias de la segu- 
ridad publica. El tribunal que ha juzgado la causa es el que decide 
también si hay que modificar las medidas y el que fija la fecha 
de la liberacién provisional o definitiva. 


La liberacién de un centro de detencién para psicépatas va 
siempre precedida de un periodo de liberacién condicional, cuya 
duraciOén es indeterminada pero que, en general, termina a los 
tres afios. 


Los condenados a prisién para psicépatas pueden ser puestos 
en libertad condicional, como los reclusos comunes, cuando han 
cumplido dos tercios de su pena. La liberacién condicional es 
autorizada por el Ministerio de Justicia por recomendacién del 
Consejo Administrativo del establecimiento. 


FRANCE 


La sortie d’un établissement d’aliénés est ordonnée par 
l'autorité préfectorale sur l’avis du médecin-chef. 


Pour les délinquants aliénés enfermés dans les hépitaux 
Psychiatriques, la libération dépend donc essentiellement de 
lautorité médicale qui déclare l’individu guéri lorsque le 
traitement a produit son effet et lorsque l’intéressé ne présente 


Les condamnés anormaux en cours de peine au Centre de 
Chateau-Thierry sont soumis a la législation de droit commun 
qui régit l’exécution des peines. Leur transférement sur un 
autre établissement pénitentiaire est prononcé lorsque les 
médecins du Centre estiment que |’état mental ne justifie 
plus le séjour 4 Chateau-Thierry ; l’exeat est donné aux 
sujets dont le comportement s’est assagi et qui doivent donc 








retourner dans un établissement pénitentiaire ordinaire. Tou- 
tefois, il est difficile de parler en cette matiére de guérison 
et il est toujours 4 craindre que le retour en établissement 
ordinaire ne fasse renaitre des troubles. Aussi 1’administra- 
tion s’oriente-t-elle actuellement vers l’étude d’un nouvel 
établissement spécial intermédiaire entre Chateau-Thierry et la 
maison centrale ordinaire (voir la réponse 4 la question 4 
ci-dessus). 


Il est 4 noter que les condamnés placés 4 Chateau-Thierry 
peuvent, comme les autres, bénéficier d’une mesure de grace 
ou de libération conditionnelle. Il est, cependant, certain que 
ces faveurs ne sont généralement accordées que dans la mesure 
ou la sortie de l’intéressé ne présente pas de danger pour 
l’ordre public. 


SUMMARY 


Liberation depends on a statement by the medical authority, 
declaring that the patient is cured and is no longer a danger to 
society. 


Offenders who have become mentally abnormal during the 
enforcement of their sentence are transferred from the Centre at i 
Chateau-Thierry to an ordinary penal institution as soon as their _ 
condition permits it. Persons placed in the Centre may be granted 
pardon or parole in the ordinary way as long as they are not a 
public danger. 


RESUMEN 


La liberacién depende de una informacién de la autoridad 
médica en la que se declare que el paciente esta curado y no 
constituye un peligro para la sociedad. 


Los delincuentes cuya anormalidad mental se produzca mien- 
tras cumplen su condena son trasladados del Centro de Chateav- 
Thierry a un establecimiento penitenciario ordinario tan pronto 
como su estado lo permita. Los internados en el Centro pueden 
ser indultados o puestos en libertad condicional por el proce. 
dimiento ordinario, siempre que no constituyan un_ peligro 
publico. 


GRECE 


Voir les réponses aux questions précédentes pour les dispositions sur la libération dans les différents cas. 


SUMMARY 


See answers given above. 


RESUMEN 


Véanse las respuestas anteriores. 


ISRAEL 


An offender who recovers in hospital is discharged from 
the institution by the medical superintendent. 


Where the court has found the offender unfit to stand 
trial and has ordered his admission to hospital, he will be 
brought to trial after discharge from hospital unless the 
Minister of Justice, on the advice of the Attorney General, 
does not prosecute. 


Where the court has found that he is not liable to punish- 
ment by reason of having been mentally ill at the time of 
committing the act, and has ordered his admission to hospital, 
he will be released on discharge from hospital. 

Where he has been transferred from prison to hospital, he 
is returned to prison if he has not completed his sentence, or 
released if he has. 


Discharge once granted cannot be revoked. If a relapse 
occurs, leading to further offences, new proceedings are 
instituted. 


RESUME 


La personne considérée comme incapable de comparaitre en 
justice et qui a été internée dans un hdpital doit comparaitre 
lorsqu’elle sort de l’hépital, 4 moins qu’on ne renonce aux pour- 





suites judiciaires. Lorsqu’une personne déclarée non punissable 
parce qu’elle était aliénée au moment de I|’infraction, et internk 
dans un hdépital, sort de l’établissement, elle est libérée. 


Les détenus transférés dans un hdépital pour traitement sont 
renvoyés en prison lors de leur sortie de I’hépital, s’ils n’ont pas 
fini de subir leur peine ; au cas contraire, ils sont libérés. 


Lorsque la libération a été accordée, elle ne peut pas étre révo- | 
quée, et, en cas de rechute conduisant 4 la commission de nov 
velles infractions, il faut instituer de nouvelles poursuites. 


RESUMEN 


La persona considerada incapaz de comparecer en juicio J, 
que ha sido internada en un hospital, debe ser enjuiciada 4 
salir del hospital, a menos que se haya renunciado a ejercer uni 
accién contra ella. La persona a la que se haya declarado no 
sujeta a sancién penal por estar alienada en el momento de la 
infraccién, queda liberada al salir del hospital en que haya sido 
internada. 


Los reclusos trasladados a un hospital para su tratamiento so0| 
devueltos a la prisién al salir del hospital si no han acabado ¢ 
cumplir su condena ; en caso contrario, son liberados. 


Cuando se ha concedido la liberacién, no puede revocarse J 
en caso de recaida que origine la comisién de nuevas infracciones, 
hay que seguir nuevas actuaciones judiciales. 
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La libération peut étre accordée : 


a) Par le juge chargé de la surveillance, aprés la fin de la 
période minimum d’internement, lorsqu’il résulte des examens 
effectués par le juge méme et en considérant la conduite du 
détenu, les informations du directeur et toutes les circonstances 
du cas, que l’état dangereux du sujet a cessé ; 


b) A titre exceptionnel, par le Ministre de la justice, avant 
méme la fin de la période minimum. 


SUMMARY 


Discharge may be granted by the supervising judge at the end 
of the minimum period of commitment, on the basis of the 


ITALIE 


judge’s examination of the detainee and the information given 
by the director of the institution. Exceptionally it may be granted 
by the Minister of Justice before the end of the minimum period 
of commitment. 


RESUMEN 


El juez de la causa puede ordenar que se dé de alta al terminar 
el periodo minimo de internamiento, basdndose en el examen 
que haga del detenido y en la informacién que le presente el 
director de la institucién. En casos excepcionales también puede 
ordenar el Ministro de Justicia antes de que termine el periodo 
minimo de internamiento. 


LUXEMBOURG 


Le ministére public décide de l’octroi ou de la révocation 
de la libération d’un délinquant malade mental, colloqué 
dans un établissement spécial, sur proposition du médecin- 
directeur de cet établissement. L’article 13 de la loi du 7 juil- 
let 1880 stipule que, lorsque le médecin-directeur aura déclaré 
que la guérison du colloqué est opérée, il en donnera immé- 
diatement avis 4 l’autorité qui avait requis l’admission du 
malade. 


SUMMARY 


The Public Ministry takes the decision as to the discharge or 
its later revocation, at the proposal of the director of the institution. 


As soon as the patient is cured, the director must inform the 
authority who has asked for the commitment. 


RESUMEN 


El Ministerio Publico, a propuesta del director del estableci- 
miento, toma la decisién de dar de alta o la revoca. 

Tan pronto como un paciente est4 curado, el director debe 
informar a la autoridad qne solicit6 el internamiento. 


NETHERLANDS 


The discharge is usually effected subject to conditions, 
together with the discharged person’s commitment to super- 
vision. 

As it is hard to foretell whether or not a mental defective 
will be able to behave himself properly in the community, 
it is customary to grant him provisional leave of absence 
prior to his discharge, to avoid frequent revocations of 
orders for probationary release. All matters relating to the 
discharge of patients committed to government control, as 
well as those concerning provisional leave of absence, etc., 
are within the province of the subsection of the criminal law 
department of the Ministry of Justice mentioned in the reply 
to question 5, above. 

A summary of the legal provisions follows. 


According to article 37 e of the Penal Code, whenever any 
personal or material circumstances of the offender should 
warrant it, the term of commitment to government control 
May at any time be terminated conditionally or uncondi- 
tionally. Conditional release may be revoked by the Minister 
of Justice whenever the person released has been committed 
to a lunatic asylum, behaves badly, proves dangerous to 
public order, or does not fulfil the conditions of his release 





and whenever his personal or material circumstances give 
cause for such revocation. Conditional release may also be 
suspended for any of the above reasons. 


If a person so released should prove dangerous to public 
order, a warrant of arrest may be issued by the chief of 
municipal police or by the local public prosecutor. These 
authorities see to it that the Department of Justice is immedi- 
ately notified of his arrest. 


A person who has been conditionally released shall be 
placed under supervision, on behalf of the Government 
(article 37 e, last paragraph). 


If no early conditional or unconditional discharge has been 
granted, the public prosecutor at the court which ordered 
commitment to government control shall, on termination of 
the period of this commitment, decide whether or not a 
request for prolongation should be filed with the court 
(article 37 f). His decision will be based upon the reports he 
received from the person in charge of the treatment. If he 
makes no such request, or if his request is rejected, the period 
of commitment to government control shall be unconditionally 
terminated. This request shall be filed two months at the 


earliest or one month at the latest before expiration of the 
two-year period of commitment. 


Pending the procedure dealing with the possibility of 
prolongation, the judge will hear the person committed, 
if feasible (article 37 g). The latter has not the right to attend 
every session of the court, but may be represented by counsel, 
who shall be admitted to all hearings of witnesses, experts, etc. 


The decision with regard to prolongation shall not be taken 
at a public session of the court, but in camera (article 37 h). 
There is no possibility of appeal against this decision. 


RESUME 


Les personnes renvoyées sous le contrdéle du gouvernement 
peuvent étre libérées provisoirement ou définitivement, avec ou 
sans conditions. En général, on accorde une libération provisoire 
avant la libération définitive. Cette libération peut étre révoquée 
pour des raisons de sécurité publique ou dans |’intérét de la per- 
sonne elle-méme. 





A la fin de la période de placement de la personne sous contréle 
du gouvernement, le ministére public peut demander la prolon- 
gation de cette mesure, mais, si cette demande est repoussée, la | 
libération est définitive. Le délinquant peut se faire représenter — 
par un avocat a l’audience ot est examinée cette question, mais jl 
ne peut pas faire appel contre la décision du tribunal. 


RESUMEN 


Las personas que han sido puestas bajo la vigilancia del Estado 
pueden ser liberadas de un modo provisional o definitivo, con 
o sin condiciones. En general, se concede una liberacién provi- 
sional antes de la liberacién definitiva. Esta liberacién puede 
revocarse por razones de seguridad publica o en interés de la 
propia persona. 

Al fin del periodo de internamiento de la persona sujeta a la 
vigilancia del Estado, el Ministerio Publico puede pedir la pro- 
longacién de esta medida, pero si se rechaza dicha peticién, la 
liberacién es definitiva. El delincuente puede hacerse representar 
por un abogado en la audiencia en que se examina esta cuestién, 
pero no puede apelar contra la decisiOn del tribunal. 


NORWAY 


The question as to when, under what circumstances and 
by which authorities a decision to discharge an abnormal 
offender can be made or revoked has been answered in the 
reply to question 3, above. It need only be added here that 
the Ministry of Justice, once a year, considers whether security 
measures which have been ordered are to be maintained, 
substituted by other measures, or discontinued. A statement 
from an expert physician must usually be obtained before 
a decision is made in this respect. The prosecuting authority 
gives its opinion in each case. If an offender sentenced to a 
security measure is detained in a protective institution or 
in prison, an opinion is also given by the staff council of the 
institution concerned. 


RESUME 


Une fois par an, le Ministére de la justice examine s’il faut | 


maintenir, modifier ou faire cesser les mesures de sdreté qui ont 
été ordonnées et, afin d’arriver 4 une décision, il requiert l’avis 
du ministére public, du médecin expert, et du conseil du personnel 
de 1|’établissement, si la personne a été internée. 


Pour d’autres détails, voir la réponse a la question 3. 


RESUMEN 


Una vez al afio el Ministerio de Justicia examina si se deben 


mantener, modificar o hacer cesar las medidas de seguridad que 
se han ordenado y, para llegar a una decisién, requiere el dictamen 
del Ministerio Publico, del perito médico y, si la persona ha sido 
internada, del Consejo de Personal del establecimiento. 


Para otros detalles, véase la respuesta a la pregunta 3. 


PORTUGAL 


La libération des délinquants anormaux est sujette a des 
normes qui varient d’aprés le régime auquel ils sont soumis 
et qui dépend, comme il a été dit, de la classification de chaque 
délinquant, en fonction du degré d’anormalité établi dans la 
décision judiciaire. 

Quand il s’agit de délinquants imputables, atteints d’une 
anomalie mentale, mais qui ne sont pas considérés comme 
dangereux, ils sont purement et simplement libérés a la fin 
de la peine. Le délinquant sera soustrait a l’autorité de l’admi- 
nistration pénitentiaire et son cas relévera tout au plus, si 
besoin est, de l’assistance publique aux anormaux mentaux. 


Cependant, dans les cas ou |’état dangereux a été établi, 
le délinquant aura dQ étre soumis au régime de la prison-asile 
ou interné dans un hépital d’aliénés criminels. Il y aura alors 
a prendre en considération ce qui suit : 





1) A l’égard des internés dans la prison-asile : 


A l’expiration de la peine en régime de prison-asile, si 1’on 
constate que le détenu est encore dangereux a cause de |’ano- | 
malie mentale, la durée de |’internement sera prorogée pour | 
des périodes successives de trois années, jusqu’a la cessation 
de 1l’état dangereux criminel résultant de cette anomalie | 
(article 68 du Code pénal). 


des peines, sur proposition du directeur de la prison-asile 
ddment fondée sur les opinions et les études faites, qui per- 
mettront au tribunal de se prononcer, 4 moins que celui-ci 
ne considére utile de faire faire de nouveaux examens et de | 
procéder au rassemblement d’autres éléments considérés | 
comme nécessaires a l’appréciation de la question. 


Cette prorogation sera décidée par le tribunal d’exécution | 
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Ceci fait, le tribunal décidera soit dans le sens de la proro- 
gation de |’internement pour une période maximum de trois 
années, soit dans celui de la libération conditionnelle ou encore 
du remplacement du régime de la prison-asile par la proro- 
gation de la peine, appliquée au délinquant de correction 
difficile. En voici les détails : 


a) La prorogation de l’internement est faite pour une 
période de trois années. Si, aprés ce délai, le délinquant est 
encore considéré comme dangereux, il restera interné pour 
traitement et comme mesure de défense contre le danger qu’il 
représente pour la société. On stipule des périodes de trois 
années afin de faire, au bout de chacune de ces périodes, la 
révision judiciaire de la situation. Si on l’estime nécessaire 
on peut toutefois présenter au tribunal d’exécution des peines, 
au cours de chaque période, une nouvelle proposition afin 
qu’il soit décidé de la destination 4 donner au détenu. 


b) La liberté conditionnelle peut étre octroyée, soit a 
l’expiration de la peine, soit pendant ou 4a la fin de chaque 
période de prorogation. Le détenu ne pourra jamais étre 
mis en liberté qu’aprés deux années, au moins, d’internement 
dans la prison-asile. 


Cette libération sera toujours conditionnelle pour |’interné 
en régime de prison-asile (article 132 de la Réforme péniten- 
tiaire) et ne pourra étre octroyée que lorsqu’on aura constaté 
que le détenu n’est plus dangereux, constatation que |’on 
peut faire sur la base des observations et des études faites 
pendant son séjour dans 1’établissement. La compétence pour 
une telle décision reléve toujours du tribunal d’exécution des 
peines. 


On fixe une période pour la durée de la liberté condition- 
nelle et, pendant cette période, l’anormal sera soumis a la 
surveillance et au contréle de l’autorité qui en a été chargée. 


Au bout de cette période on peut arriver soit 4 la consta- 
tation de la cessation totale de |’état dangereux, ce qui impli- 
quera la mise en liberté définitive, soit au soupgon de la 
persistance d’un risque de récidive, ce qui justifiera soit la 
prorogation du régime de liberté conditionnelle, soit la révo- 
cation de la liberté conditionnelle et, par conséquent, le 
retour au régime d’internement. 


c) Le tribunal d’exécution des peines, au vu de la propo- 
sition, de l’avis des experts et des autres éléments, peut consi- 
dérer comme plus adéquate la sujétion du détenu au régime 
des délinquants de correction difficile (art. 72, chiffre 2, du 
Code pénal). De cette maniére on modifie le régime antérieur, 
quand la sujétion du détenu a4 un régime pénitentiaire différent 
de celui initialement déterminé semble étre plus efficace. 


2) A l’égard des internés dans un hdpital d’aliénés cri- 
minels : 


Comme il a été dit, l’internement dans un hdpital d’aliénés 
criminels peut étre une conséquence de la déclaration de non- 
imputabilité pénale et d’un état dangereux. Cet internement 
finira quand le tribunal constatera la cessation de |’état 
dangereux criminel résultant de |’affection mentale (art. 68, 
par. unique, du Code pénal). 


Dans ce cas également la décision est de la compétence du 
tribunal d’exécution des peines (art. 133 du Code de procé- 
dure pénale) et elle sera prise sur I’initiative du juge lui-méme, 
du ministére public, des proches parents du délinquant ou 
sur proposition du directeur de l’hépital d’aliénés criminels. 








A titre d’essai, quand la guérison bien qu’incompléte ne 
suscite pas la crainte d’accés dangereux, le juge d’exécution 
des peines peut encore autoriser la sortie provisoire de |’in- 
terné, si elle est requise par le directeur de 1’établissement 
d’aliénés et si quelqu’un s’oblige 4 assurer au malade le 
traitement et la protection indispensables et a le faire interner 
a nouveau au cas de menaces ou de prodromes de répétition 
de l’accés (art. 134 du Code de procédure pénale). 


La personne qui prendra l’aliéné 4 sa charge remettra au 
directeur 4 la fin de chaque mois un certificat sur I’état du 
malade, avec le visa du délégué du procureur de la répu- 
blique de |’arrondissement, et tant le directeur que le ministére 
public peuvent solliciter du juge d’exécution des peines qu’il 
ordonne |’examen ou qu’il procéde aux investigations ou aux 
démarches réclamées par |’état mental du libéré. 


Si le malade devient 4 nouveau dangereux pour la sdreté 
et l’ordre publics, il sera tout de suite réinterné. 


La sortie provisoire pourra devenir définitive quand |’expé- 
rience aura démontré qu’elle n’entraine aucun inconvénient, 
et ce changement sera fait d’office ou sur requéte et aprés 
audience des personnes et autorités mentionnées dans le 
deuxiéme paragraphe de l’article 133 (cf. art. 134, par. 1, 
2 et 3). 


Lorsque le moment arrive ou l’interné, étant guéri ou 
considéré inoffensif, doit sortir, mais qu’il n’y a pas de famille 
a qui il puisse étre confié, et qu’il est indigent ou incapable 
de se procurer par son travail des moyens de subsistance, 
il faut le mettre a la disposition de l’autorité administrative, 
afin de le faire entrer dans n’importe quel établissement de 
bienfaisance ou de le placer sous une autre protection adé- 
quate (art. 35 du Code de procédure pénale). 


SUMMARY 


A mentally abnormal person who has been held responsible, 
but who is not considered dangerous, is simply released at the end 
of his sentence. 


If a person has been considered dangerous and committed to a 
prison asylum, the length of detention may be extended for succes- 
sive three-year periods by decision of the Court for the Enforcement 
of Penalties, at the proposal of the director of the prison asylum. 
This court may also decide in favour of conditional release or the 
replacement of treatment in the prison asylum by a prolonged 
penalty applicable to particularly difficult offenders. 


An abnormal person who has been committed to a hospital for 
the criminally insane may also be released by this court if it is 
satisfied that he no longer constitutes a danger to society. He may 
be granted leave at the request of the director of the institution 
if someone assumes responsibility for him. Monthly reports on 
his condition must be submitted and he may be re-committed, if 
necessary. 


RESUMEN 


La persona que padece una anormalidad mental a la que se 
ha hallado responsable, pero que no se considera peligrosa, es 
simplemente puesta en libertad al terminar su condena. 


Si se la ha considerado peligrosa y detenido en un asilo prisién, 
el tiempo de detencién puede prolongarse por periodos sucesivos 
de tres afios por decisién del Tribunal de ejecucién de condenas, 








a propuesta del director del asilo prisién. El tribunal puede 
decidir también que se ponga en libertad provisionalmente o que 
se substituya el tratamiento en el asilo prisibn por una pena 
prolongada aplicable a los delincuentes que representen un pro- 
blema particularmente dificil. 


La persona anormal a la que se ha internado en un hospital 


para delincuentes insanos también puede ser puesta en libertad 
por el mismo tribunal si éste estima que ya no constituye un 
peligro para la sociedad. Si el director de la institucién lo solicita 
puede autorizarsele salir si alguien se compromete a responder 
por él. Se presentaran informes’ mensuales acerca de su estado 
y, en caso necesario, puede internar nuevamente. 


SUISSE 


En principe, les mesures (internement, traitement, hospita- 
lisation) sont d’une durée indéterminée, et prennent fin quand 
elles ont atteint leur but. 


C’est l’autorité cantonale compétente (voir la réponse a la 
question 5) qui apprécie si ce but est atteint. 


Pour s’en instruire, elle peut donc procéder a une libération 
a l’essai, ce qui parait une chose trés nécessaire, car il faut 
faire une expérience de l’efficacité du traitement : il s’agit 
d’une méthode qu’on emploie également pour les conva- 
lescents non délinquants, et qu’il n’y a aucune raison de ne 
pas expérimenter avec les délinquants. 


Cet élargissement a l’essai peut, d’ailleurs, se combiner 
avec une sorte de probation (patronage) impliquant une sur- 
veillance, et parfois des régles de conduite a suivre (abstention 
de boissons alcooliques, obligation de résider en tel lieu, ou 
de demeurer au service de tel employeur, de s’abstenir d’aller 
au cinéma, etc.). C’est encore une méthode thérapeutique 
qu’on emploie avec les non-délinquants. 


La révocation de cette mesure par l’autorité compétente 
n’intervient que si, au mépris d’un avertissement, le libéré 
se soustrait aux régles de conduite imposées pour cette libé- 
ration. La révocation n’exclut pas une nouvelle expérience. 


Le juge décide alors si la peine, pour les délinquants a 
responsabilité restreinte, sera exécutée, et dans quelle mesure. 
En l’espéce, il est clair que, si un individu a été condamné a 
3 mois d’emprisonnement et qu’il a fait un séjour de 18 mois 
dans un asile d’aliénés, on fera pratiquement abstraction de 
la peine. Voici quelques extraits de la jurisprudence : « Il 
ne faut pas ordonner l’exécution de la peine, que le juge 
avait suspendue, lorsque le but de la mesure est atteint et que 
cette exécution serait préjudiciable au résultat obtenu » 


(Zurich), « En régle générale, la peine ne doit plus étre exé- 
cutée si la mesure a pleinement atteint son but curatif » 
(Soleure). 


SUMMARY 


The competent authority in each canton decides when the 


indeterminate measure applied to the abnormal offender should | 


come to an end. It may grant a provisional discharge to ascertain 
whether the treatment has been successful; such a discharge may 
entail supervision and certain conditions. 


The discharge may be revoked if the person does not fulfil 
the necessary conditions, but it may be granted again later. 


The judge then decides, for offenders with diminished responsi- 
bility, whether the penalty should be enforced and to what extent: 
usually, it is not applied. 


RESUMEN 


La autoridad competente de cada cantén decide cuando debe 
terminar la medida indeterminada aplicada al delincuente anormal. 
Esta autoridad puede decidir que se le dé de alta provisionalmente 
para ver si el tratamiento ha tenido éxito ; esta decisién puede 
entrafiar la vigilancia y ciertas condiciones. 


La decisién de dar de alta puede ser revocada si las condiciones 
de la persona no son las necesarias, pero puede volverse a tomar 
mas adelante. 


Cuando se trata de delincuentes con responsabilidad incom- 


pleta, el juez decide si ha de ejecutarse la condena y en qué medida ; 
pero lo corriente es que no se la ejecute. 


TURQUIE 


Les autorités judiciaires compétentes pour accorder ou révoquer la libération, ainsi que les conditions de la mise en liberté 
ont été indiquées dans la réponse a la question 3. 


SUMMARY 


See question 3 above. 


RESUMEN 


Véase la pregunta 3 anterior. 
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England and Wales 


An offender who, after sentence, has been certified under 
the Criminal Lunatics Act, 1884, and removed to a Broadmoor 
institution or a mental hospital, may be detained under that 
Act for the duration of his sentence only and during that 
period may be discharged only by the Secretary of State. 
At the end of his sentence he ceases to be a Broadmoor 
patient and, unless discharged, becomes an ordinary patient 
under the Lunacy and Mental Treatment Acts. If, however, 
the patient recovers his sanity before his sentence expires 
he must be returned to prison or the place where he was 
detained to serve the remainder of his sentence, unless he is 
absolutely or conditionally discharged or the remainder of 
the sentence is remitted by operation of the prerogative of 
mercy. 


Under the Criminal Lunatics Act, 1884, a Broadmoor 
patient may be conditionally or absolutely discharged by 
the Secretary of State. This includes patients ordered to be 
detained during Her Majesty’s pleasure, but patients found 
insane upon arraignment or certified under the Criminal 
Lunatics Act, 1884, while awaiting trial become liable on 
recovery to stand trial for the offence of which they were 
originally charged. In the case of a conditional discharge 
the conditions may be varied by the Secretary of State and 
the warrant of conditional discharge may be revoked, at any 
time in the case of a patient detained during Her Majesty’s 
pleasure or in other cases before the expiry date of the sen- 
tence, and the patient returned to custody. 


In cases of conditional discharge a form of undertaking is 
obtained from a person or organization willing to receive 
the patient, watch over him and report upon his condition. 
The conditional discharge itself usually includes a condition 
that the patient shall proceed to the house of the person 
undertaking to receive him and shall remain under his care 
and supervision, and another condition that the patient 
shall return into custody if required to do so by the Secretary 
of State. Special conditions may also be attached to meet 
the requirements of individual cases. 


The consent of the Secretary of State is required when it is 
proposed during the term of his sentence to grant leave of 
absence from a mental hospital to a Broadmoor patient, or 
to grant such leave to or to licence from an institution a 
mental defective who has been transferred there from a 
prison, remand home, remand centre, detention centre, 
Borstal institution, approved school or Broadmoor institution, 
under section 9 of the Mental Deficiency Act, 1913. 


A person in detention who has been certified and removed 
to an institution under section 9 of the Mental Deficiency Act, 
1913, may not be set at large during the term of his sentence 
without the consent of the Secretary of State. After the sen- 
tence has expired the Secretary of State’s consent is not 
required. If, however, the order made under section 9 expires 
or is declared to be discharged before the sentence expires, 
the patient must, unless the Secretary of State consents to 
his release, be returned to prison or the place where he was 
detained to serve the remainder of his sentence. 





Scotland 


Insane persons ordered by the court to be detained in the 
criminal lunatic department of Perth prison during Her 
Majesty’s pleasure may be liberated conditionally or uncon- 
ditionally by order of the Secretary of State under section 2 
of the Criminal and Dangerous Lunatics (Scotland) Amend- 
ment Act, 1871. Any person released conditionally may be 
recalled if he breaks any of the conditions. 


Prisoners found to be insane after sentence who have 
been removed to mental hospitals under section 6 of the 
Criminal and Dangerous Lunatics (Scotland) Amendment Act, 
1871, become, on the expiry of the prison sentence, ordinary 
(non-criminal) certified patients under section 71 (2) of the 
Mental Deficiency and Lunacy (Scotland) Act, 1913. If they 
regain their sanity before the expiry of their sentences, they 
may be brought back to prison by order of the Secretary of 
State under section 5 of the 1871 Act. 


Persons ordered to be detained in a mental hospital may 
be discharged by the medical superintendent where he is 
satisfied that they have recovered from the mental illness or 
that they may be liberated without risk of injury to themselves 
or to the public. In particular circumstances which do not 
arise very often, discharge may be ordered by the General 
Board of Control for Scotland or the sheriff. Such persons 
may also be liberated on probation: in such a case the person 
may be returned to the mental hospital during his proba- 
tionary period if his mental condition warrants such a course. 


Defectives ordered to be detained in a mental deficiency 
institution or under guardianship may be discharged on the 
authority of the General Board of Control for Scotland. 
A defective detained in an institution may also be liberated 
on licence: in such a case he may be returned to the institution 
during the licence period if his behaviour warrants such a 
course. 


REsuUME 
Angleterre et Pays de Galles 


Un délinquant interné dans un établissement Broadmoor ou un 
hdépital psychiatrique peut, au cours de sa peine, étre libéré avec 
ou sans conditions par le Secrétaire d’Etat. A la fin de sa peine, 
il n’est plus considéré comme malade « Broadmoor », mais il 
devient un malade ordinaire, s’il n’est pas libéré. S’il redevient 
normal avant la fin de sa peine, il est renvoyé dans un établisse- 
ment de détention, 4 moins que sa peine ne soit remise, ou qu’il ne 
soit libéré, avec ou sans conditions. 


En général, une libération conditionnelle comporte la surveil- 
lance par un tuteur, et certaines autres conditions peuvent aussi 
y @tre attachées. 

Des permissions peuvent étre accordées par le Secrétaire d’Etat 
a tout malade « Broadmoor » et déficient mental. 


Ecosse 
Tout aliéné détenu dans l’annexe psychiatrique de la prison de 


Perth peut étre libéré avec ou sans conditions. Les détenus aliénés 
transférés dans des hépitaux psychiatriques redeviennent des 





malades ordinaires 4 la fin de leur peine. S’ils redeviennent nor- 
maux avant la fin de leur peine, ils sont renvoyés dans un établis- 
sement de détention. 


Les personnes dont on a ordonné la détention dans un hépital 
psychiatrique peuvent étre libérées définitivement par le directeur 
médical, ou on peut leur accorder une libération a 1’essai. 


Les déficients mentaux détenus dans un établissement ou placés 
sous tutelle peuvent étre libérés définitivement par la Commission 
générale de contréle pour 1’Ecosse ; on peut aussi leur accorder 
une libération conditionnelle. 


RESUMEN 
Inglaterra y Pais de Gales 


Un delincuente internado en un establecimiento Broadmoor 
© en un hospital psiquidtrico puede, en el curso de su pena, 
ser liberado con o sin condiciones por el Secretario de Estado. 
Cumplica su condena, ya no se le considera como enfermo de 
establecimiento « Broadmoor», sino que se convierte en un 
enfermo ordinario, si no es liberado. Si vuelve a la normalidad 
antes de que termine de cumplir su condena, se le envia a un 


establecimiento de reclusién, a menos que se remita su pena o 
que sea liberado, con o sin condiciones. 


En general, una liberacién condicional lleva aparejada la vigi- 
lancia por un tutor, y también pueden ponerse algunas otras 
condiciones. 


El Secretario de Estado puede conceder permisos a todo enfermo 
de un establecimiento « Broadmoor » y a todo deficiente mental. 


Escocia 


Todo alienado detenido en el anexo psiquiatrico de la prisién 
de Perth puede ser liberado con o sin condiciones. Los reclusos 
alienados trasladados a hospitales psiquidtricos se convierten en 
enfermos ordinarios una vez cumplida su condena. Si vuelven 
a la normalidad antes de haber cumplido su condena, se les envia 
a un establecimiento de detencién. 


Las personas a quienes se aplique una orden de detencién en 
hospital psiquiatrico pueden ser liberadas definitivamente por 
el Director médico, o ser liberadas a prueba. 


Los deficientes mentales detenidos en un establecimiento o 
colocados bajo tutela pueden ser liberados definitivamente por 
la Comisién General de Inspeccién para Escocia ; también se 
les puede conceder una liberacién condicional. 


YOUGOSLAVIE 


Si le tribunal constate qu’un délinquant a commis l’infrac- 
tion dans un état d’irresponsabilité, il prononcera la libération 
de cet individu ou appliquera 4 son égard la mesure de pla- 
cement dans un établissement de garde et de traitement. 


Si cette derniére mesure est appliquée, elle pourra aussi 
étre révoquée. La révocation sera prononcée lorsqu’on aura 
constaté que le traitement et la garde dans un tel établissement 
ne sont plus nécessaires. Dans ce cas le tribunal prendra la 
décision de mise en liberté sur l’avis du médecin psychiatre. 


Il n’existe pas de dispositions spéciales prévoyant la révo- 
cation d’une décision de libération. 


Si on constate ultérieurement que |’individu, libéré dans 
les conditions citées ci-dessus, est dangereux pour son entou- 
rage, il pourra étre de nouveau placé dans 1’établissement. 
Mais dans un tel cas la procédure de placement dans I’éta- 
blissement s’opére suivant les régles générales valables pour 
l’internement de tout aliéné dangereux pour son entourage. 
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SUMMARY 


If the court establishes that the offender was not responsible 
for his action, it may set him free or place him in an institution 
for treatment and supervision. Should such a measure be applied, 
it may also be terminated on the advice of the psychiatrist, if it is 
no longer necessary. 


There are no special provisions for revoking a discharge. Should 
a person again become dangerous for those around him he may 
be returned to the institution, but the procedure followed will be 
that applicable to any person who is mentally ill and dangerous 
for those around him. 


RESUMEN 


Si el tribunal decide que el delincuente no era responsable 
por su acto, puede dejarlo en libertad o colocarlo en un estable- 
cimiento para su tratamiento y vigilancia. Si aplica esta medida, 
puede también poner término a ella si deja de ser necesaria segun 
la opinién del psiquiatra. 


No hay disposiciones especiales para revocar una decisién 
de dar de alta. Si una persona se vuelve nuevamente peligrosa 
para los que la rodean puede envidrsela nuevamente al esta- 
blecimiento, pero en este caso el procedimiento sera el aplicable 
a cualquier enfermo mental que constituya un peligro para los 
que lo rodean, 
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7. Who bears the cost of treatment ? 7. Qui supporte 
What is the approximate cost of the tements ? Quel est 
yarious types of treatment (as compared, des divers modes de traitement (comparé 


les frais de ces trai- 7. 3 Quién sufraga los gastos del 
le cot approximatif tratamiento ? 3 el 


mado tra 
in particular, with that for ordinary notamment aux frais qu’entraine le trai- miento (comparado, en particular, con el 
prisoners) ? tement de détenus ordinaires) ? tratamiento para reclusos comunes) ? 


BELGIQUE 


Par arrété royal du 14 aoft 1933 (art. 23 bis de la loi de 
défense sociale) il a été décidé de mettre les frais d’entretien 
des anormaux internés 4 leur charge ou 4 la charge de ceux 
qui leur doivent les aliments, s’ils sont solvables. Les commis- 
sions des annexes psychiatriques ont compétence pour décider 
si ces frais seront mis, en tout ou en partie, a la charge de 
l’interné ou de sa famille. Les recouvrements sont peu impor- 
tants ; environ 3 pour cent des dépenses effectuées sont 
récupérées. 


Il est malaisé de faire une comparaison entre les différents 
cofts, étant donné que les bases servant au calcul ne sont 
pas identiques. Pour l’année 1953, le prix de la journée 
d’entretien s’élevait 4 85 fr. pour Tournai, 70 fr. pour Rekem, 
79 fr. pour les internés de Merksplas, alors qu’il était d’envi- 
ton 125 fr. pour l’ensemble des prisons. II convient de remar- 
quer que les trois établissements de défense sociale ont un 
budget pour ordre et font intervenir des recettes ; par ailleurs, 
il s’agit d’établissements 4 grande population, ce qui est 
de nature a faire diminuer le coat du traitement. Par contre, 
le chiffre de 125 fr. est influencé par les petites prisons ot 
le personnel est proportionnellement plus nombreux que dans 
les grands établissements. On peut en conclure que le coit 
du traitement est actuellement sensiblement égal dans une 
prison et dans un établissement de défense sociale. I] devrait 
normalement étre plus élevé dans ce dernier établissement 


si l’on disposait de tout le personnel spécialiste nécessaire pour 
un traitement scientifiquement organisé, 


SUMMARY 


By Royal Decree of 14 August 1933, the maintenance expenses 
for mentally ill offenders should be borne by them or their families. 
The commissions of the psychiatric annexes decide whether all or 
part of the expenses will be contributed in this manner. In fact, 
however, approximately three per cent of the expenses are thus 
recovered. 


The cost of treatment varies with the size of the institution and 
of the staff, and with the specialization of the staff. 


RESUMEN 


Segin Real Decreto de 14 de agosto de 1933, los gastos de 
mantenimiento de los delincuentes que padecen de enfermedad 
mental deben sufragarlos ellos o sus familias. La administracién 
del anexo psiquiatrico decide si todos los gastos o parte de ellos 
se pagaran en esta forma ; pero, en realidad, sdlo se reembolsa 
de este modo alrededor del 3 % de los gastos. 


Los gastos de tratamiento varian segtin el tamaiio del estableci- 
miento y el numero de personal y su especializacién. 


DENMARK 


The cost is borne by the public authorities. In principle, 
the convicted persons are liable to refund the expenses. 


As to the daily cost per prisoner for the financial year 
1954-55, the following figures can be given: 


kr. 
DONE Cc Locd swear eknguvesenelean about 22 
Institution for mental defectives ............. about 11 
Detention and imprisonment for psychopaths.. about 38 
Prison, workhouse, and preventive detention... about 30 


RESUME 
Les frais sont 4 la charge des autorités ; en principe les condame 
nés doivent rembourser ces dépenses. 
RESUMEN 


Los gastos son sufragados por las autoridades ; en principio 
los condenados deben reembolsar estos gastos. 


FINLAND 
The Government bears the cost of the treatment. RésuME 
The approximate daily cost per person is : Marks Les frais sont 4 la charge de 1’Etat. 
(a) In the asylum under the Prison Administration. 865 
(b) In state-owned lunatic asylums .............. 712 
Cost of an ordinary prisoner 1954............ 712 


A prisoner compensates 222 marks of his cost by his daily 
work, so that the net daily cost of a prisoner was 490 marks. 


RESUMEN 


Los gastos estan a cargo del Estado. 
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En ce qui concerne les frais d’entretien des délinquants 
aliénés, il convient de faire certaines distinctions: 


1. Les frais d’entretien des condamnés aliénés qui ont été 
placés dans un hépital psychiatrique restent 4 la charge du 
budget de l’administration pénitentiaire. 


2. Les frais d’entretien des condamnés présentant cer- 
taines anomalies mentales placés 4 Chateau-Thierry sont bien 
entendu et a plus forte raison a la charge de l’administration 
pénitentiaire. 


3. Les frais d’entretien des inculpés prévenus ou accusés 
internés en vue d’une expertise mentale pour les besoins d’une 
instruction sont compris dans les frais de justice criminelle. 


4. Les frais d’entretien des inculpés prévenus ou accusés 
dont l’internement n’a jamais eu pour cause des nécessités 
d’information doivent étre supportés par les budgets dépar- 
tementaux et communaux. 

Il est 4 noter que, pour cette derniére catégorie comme pour 
tous aliénés mentaux non criminels, une partie des frais 
d’internement peut étre récupérée sur la fortune personnelle 
de l’intéressé ou sa famille peut étre tenue de la payer. 


Approximativement on peut chiffrer de la facon suivante 
les coats des divers modes de traitement : 


1. Coft d’une journée de détention ordinaire . 160 a 180 fr. 


2. Coftt d’une journée de détention 4 Chateau- 


RT Ter eT Ter eer Te 290 a 320 fr.4 





4 Ces sommes ne tiennent pas compte des frais de gardiennage 
proprement dits (traitements du personnel, entretien des bati- 
ments, etc.). 


FRANCE 


3. Coit d’une journée de traitement dans un 
hdpital psychiatrique ................. 2.000 fr. 


SUMMARY 


The expenses for sentenced persons who are mentally ill are 
borne by the Prison Administration. 


Expenses incurred for persons accused or held pending trial, 
who are put under observation as part of the preliminary investiga- 
tion, are charged to the judicial costs. 


Persons accused or held pending trial, who are committed, but 
not as part of the preliminary investigation, must be supported 
by the budgets of the municipality or the département. For this 
last group, a part of the expenses may be recovered from the 
person or his family. 


RESUMEN 


en ee ee 


re oe 


tas 


a 


La Administracion de Prisiones sufraga los gastos que ocasionan _ 


los condenados que padecen de enfermedad mental. 


Los gastos que ocasionan las personas acusadas o detenidas 


hasta que se las juzga, a las que se ponen en observacién como 
parte de la investigacién preliminar, se cargan a costas judiciales. 


Los gastos que ocasionen las personas acusadas o detenidas 


hasta que se las juzgue, a las que se interna, pero no como parte | 


de la investigacién preliminar, los sufraga el municipio o él 
departamento. Una parte de los gastos que ocasionan estas 
Ultimas puede obtenerse de la persona misma o de su familia. 


GRECE 





L’Etat supporte les frais de traitement. En dehors des crédits octroyés pour la cure pharmaceutique, on octroie des crédits | 
spéciaux supplémentaires pour chaque cas, a la demande du directeur de l’annexe psychiatrique. 


SUMMARY 


The State bears the costs of the treatment. 


RESUMEN 


El Estado sufraga los gastos del tratamiento. 


ISRAEL 


In all cases, it is the Government which bears the cost of 
treatment, that is to say, the Ministry of Health, which is 
responsible for all treatment both in mental hospitals and in 
the psychiatric section of the prison. It provides the prison 
with the full-time service of two psychiatrists, staffs of mental 


attendants, drugs and equipment. The cost of treatment of 
a patient in a mental hospital amounts to approximately 
£12 (Israeli) per day. The cost of detention of an ordinary 
prisoner is approximately £5 per day. 
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RESUME 


Les frais de traitement dans les hépitaux psychiatriques et dans 
les annexes psychiatriques sont 4 la charge du Ministére de 
la santé. 


ITALIE 


Les frais de ces traitements sont supportés entiérement 
par l’Etat. Le coat de ces frais pour les internés dans les hépi- 
taux judiciaires d’aliénés et dans les maisons de cure et de 
garde est approximativement de 350 lires par jour et par per- 
sonne, alors que le coat des frais d’entretien de tout détenu 
normal est approximativement de 250 lires par jour. 


SUMMARY 


The costs of treatment are entirely borne by the State. Expenses 


RESUMEN 


Los gastos de tratamiento en los hospitales psiquidtricos y 
en los anexos psiquidtricos corren a cargo del Ministerio de 
Sanidad. 


for treating the mentally ill are approximately 350 lire a day, as 
compared with 250 lire for the normal offender. 


RESUMEN 


El Estado sufraga enteramente los gastos del tratamiento. Los 
gastos que exige el tratamiento de los enfermos mentales ascienden 
aproximadamente a 350 liras diarias, y los que ocasiona el cuidado 
de un delincuente normal a 250 liras. 


LUXEMBOURG 


Les frais de traitement dans une institution psychiatrique 
sont couverts en premier lieu par le patrimoine de |’intéressé 
lui-méme, légalement représenté par un tuteur. En cas d’infor- 
tune les frais d’hospitalisation sont supportés partiellement 
par l’Etat et partiellement par l’administration de la com- 
mune du domicile de secours du malade colloqué. 


Les frais des traitements appliqués 4 des détenus dans 
l’annexe psychiatrique de la prison sont supportés par 1’Etat. 
Ces frais ne sont que légérement supérieurs aux frais d’entre- 
tien des détenus ordinaires. Le médecin psychiatre de la pri- 
son n’est honoré que par vacations. 


SUMMARY 


The costs of treatment in a psychiatric institution are taken 


from the patient’s assets or, if necessary, are paid partly by the 
State and partly by the municipal authorities. 


The State bears the expenses of treatment given to persons 
detained in the psychiatric annex of the prison; they are only 
slightly higher than those incurred for ordinary prisoners. 


RESUMEN 


Los gastos que ocasiona el tratamiento de una institucién 
psiquiatrica se cargan a los bienes del paciente o, de ser necesario, 
se reparten entre el Estado y las autoridades municipales. 


El Estado sufraga los gastos del tratamiento que reciben los 
detenidos en el anexo psiquidtrico de la prisién y son apenas 
mas elevados que los que ocasionan los presos ordinarios. 


NETHERLANDS 


The cost of treatment in government asylums is borne by 
the Government. Most of the cost of treatment by private 
bodies and institutions is paid indirectly by the Government 
in the form of subsidies. (See also, in the reply to question 3, 
references under sub-heading 1 to article 37c of th ePenal 
Code.) 


The expenditure incurred for the treatment of each patient 
in a government asylum amounts to 16 florins per day, which 
is computed to cover the cost of personnel. For the purpose 
of comparison, it may be stated that the average expenditure 
incurred on the inmates of ordinary prisons is approximately 
ll florins a day. The subsidies granted to private institutions 
vary greatly according to the nature of the institution and 
the types of therapeutic treatment which it affords, etc. Some 
institutions receive a subsidy at the rate of 5.50 florins a day 
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for each patient, while other subsidized institutions receive 
amounts exceeding the cost of treatment in government 
asylums. 


The Minister of Justice has legal powers to recover the cost 
of treatment from the patient, and in the event of the latter’s 
means being inadequate, from those under an obligation to 
pay for his maintenance. This legal provision will never be 
applied in practice, and does not apply to anyone sentenced 
to imprisonment. It seems worth mentioning as an illustra- 
tion of the real character of the measure of commitment to 
government control, which is not imposed as a punishment 
but rather in the interest of the patient, who, therefore, has 
to pay for his treatment, if possible. 








RESUME 


Les frais de traitement dans les asiles gouvernementaux sont 
a la charge de 1’Btat, qui subventionne aussi la plupart des frais 
de traitement encourus par des organismes et des établissements 
privés. 


Le Ministre de la justice a le pouvoir de récupérer les frais 
auprés du malade ou des personnes obligées de subvenir a ses 
besoins ; toutefois, cette disposition n’est jamais mise en pratique et 
ne s’applique pas aux personnes condamnées 4a l’emprisonnement. 


RESUMEN 


Los gastos de tratamiento en los asilos oficiales estan a cargo 


del Estado, que subvenciona también la mayor parte de los _ 


gastos de tratamiento en que incurren los organismos y los 
establecimientos privados, 


Y 
s 
s 


El Ministro de Justicia esta facultado para exigir del enfermo 


o de las personas obligadas a subvenir a sus necesidades ¢| 
reembolso de los gastos ; sin embargo, esta disposicién no se 
ha puesto nunca en practica y no se aplica a las personas conde 
nadas a prisién, 


NORWAY 


The Government bears the cost of placing offenders sen- 
tenced to security measures in private care and in the various 
institutions. The Government also makes a considerable 
grant to the National Union of After-Care Associations 
which in the main undertakes the supervision of offenders 
undergoing security measures in freedom. 


In recent years the annual cost of placing male offenders 
who have been sentenced to security measures at the Ila 
protective institution has amounted to about kr. 12,600 per 
individual. The corresponding annual cost of placing male 
prisoners in the central prison has amounted to about kr. 8,900 
per individual. 


RESUME 


L’Etat supporte les frais de placement des délinquants dans les 
divers établissements, ainsi que les frais de soins particuliers. II 
subventionne aussi en grande partie 1’Union nationale des asso- 
ciations d’aide postpénitentiaire, qui surveille les délinquants 
soumis a une mesure de sireté en liberté. 


RESUMEN 


El Estado sufraga los gastos de colocacién de los delincuentes 
en los diversos establecimientos, asi como los gastos de las | 
atenciones particulares. Subvenciona también en gran parte la | 
Unién Nacional de Asociaciones de Asistencia a los liberados, | 


que vigila a los delincuentes sujetos a una pena de seguridad en 
libertad. 


PORTUGAL 


Les dépenses de traitement des délinquants anormaux, 
soit de ceux internés dans les établissements sous le contrdéle 
du Ministére de la justice, soit de ceux qui se trouvent dans 
les établissements d’assistance psychiatrique dépendant de 
l’organisation officielle d’assistance aux anormaux, sont a 
la charge de l’administration pénitentiaire. 


Il faut prendre en considération les cas ot les détenus ont 
des revenus personnels suffisants pour pourvoir aux charges 
de leur entretien, cas considérés comme justifiant le paiement 
par les détenus des dépenses résultant du traitement requis. 


L’internement des déments dans des établissements d’alié- 
nés dépendant de l’organisation officielle d’assistance aux 
anormaux représente pour |’administration pénitentiaire une 
charge correspondant a celle qui est occasionnée par |’ inter- 
nement dans des hépitaux dépendant de l’assistance publique, 
en conformité avec le tableau fixé, qui prévoit la dépense 
journaligre moyenne de 40 escudos par détenu. 


Au Portugal il est difficile ou presque impossible de faire la 
comparaison entre ces dépenses journaliéres et les charges 
d’entretien des détenus en régime commun. 


On suppose que la question posée dans le questionnaire se 
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référe aux cas de fonctionnement régulier d’un systéme de 
traitement de délinquants anormaux dans des prisons spéciales 
appartenant a l’ensemble des établissements de 1’administra- 
tion pénitentiaire. Cela ne se fait pas encore au Portugal, 
comme il a été dit dans la réponse a la question ci-dessus. 


SUMMARY 


Expenses for treating abnormal offenders are borne by the 
Prison Administration, except when they have a personal income 
sufficient to justify their being charged for the costs of their treat- 
ment. The average daily expense for each detainee is 40 escudos. 


RESUMEN 


Los gastos que ocasiona el tratamiento de los delincuentes 
anormales son sufragados por la administracién de prisiones, 
excepto cuando dichos delincuentes tengan un ingreso personal 
que justifique que se les haga pagar los gastos de su tratamiento. 
El gasto diario medio por cada detenido es de 40 escudos. 
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Une premiére remarque, s’agissant des frais : pour en faire 
l'économie, le juge peut substituer 4 ces mesures médicales 
l'interdiction de séjour, c’est-a-dire l’expulsion de |’étranger 
hors de Suisse. Cette mesure a été critiquée 4 plusieurs reprises, 
notamment par le professeur Delaquis, et si elle s’explique 
dans une certaine mesure pour |’étranger qui n’habite pas en 
Suisse o¥ il vient seulement commettre un délit, la régle de 
l'article 16 du Code pénal est odieuse quant a |’étranger 
établi en Suisse. 


Quant 4 ceux qui sont l’objet desdites mesures, l’article 368 
du Code pénal statue : 


« Sous réserve des régles concernant la dette alimentaire 
(Code civil, art. 328), le droit cantonal détermine qui sup- 
portera les frais causés par |’internement, le traitement ou 
hospitalisation des irresponsables ou des délinquants a 
responsabilité restreinte (art. 14 et 15), lorsque ni eux- 
mémes, ni, s’ils sont mineurs, leurs parents ne sont en état 
de les payer. » 


De ce texte, il résulte que : 


1) La responsabilité primaire de ces frais incombe au délin- 
quant lui-méme, et s’il est mineur, a ses parents ; 


2) Si le délinquant n’est pas en mesure de payer lui-méme, 
la responsabilité de ces frais est réglée conformément aux 
régles du droit civil quant a l’obligation alimentaire ; 


3) Si les débiteurs de cette dette alimentaire ne peuvent 
payer, c’est le droit cantonal qui détermine qui fait le paie- 
ment. C’est une question de droit administratif cantonal, et 
qui dépend de |’organisation de l’assistance dans le canton 
intéressé. Il s’agira donc toujours des pouvoirs publics, sous 
la forme de l’assistance publique, ou des communes ou de 
l’Rtat lui-méme. 


On voit par ce systéme qu’on applique en l’espéce exacte- 
ment le droit commun en matiére de dette alimentaire. 


SUISSE 





Quant au coft respectif des traitements spéciaux et du trai- 
tement d’un délinquant ordinaire, il est difficile d’en faire la 
comparaison. Si c’était l’administration pénitentiaire qui 
devait pourvoir dans des pavillons spéciaux a ces traitements 
spéciaux, on pourrait faire la comparaison. Mais celle-ci 
devient impossible en raison du fait que ces traitements spé- 
ciaux sont rares, mais variés, et qu’ils sont comptabilisés d’une 
fagon globale dans les rapports de gestion. Ceux-ci donne- 
ront le prix global de l’entretien d’un détenu dans une prison, 
et le prix global d’un aliéné dans une maison de santé. Et les 
comparaisons sont encore plus difficiles du fait que le mode 
d’établissement de ce prix n’est pas identique partout, et qu’il 
faut compter avec la variété des systémes de 25 cantons 
différents. 


SUMMARY 


The expenses of treatment are at the charge of the offender or, 
if he is a minor, of his parents. Should he be unable to pay, civil 
law provisions relating to maintenance obligations are applied. 
If the persons responsible for the maintenance debt cannot pay, 
the administrative law of the cantons determines who must do so, 
Foreigners may be expelled from the country to avoid such 
expenses. 


RESUMEN 


Los gastos de tratamiento son sufragados por el delincuente o, 
si es menor, por sus padres. Si no puede pagarlos, se aplican las 
disposiciones del derecho civil relativas a la obligacién de ali- 
mentos. Si las personas que deben pagar alimentos no pueden 
hacerlo, el derecho administrativo de los cantones determina 
a quién corresponde hacerlo. Los extranjeros pueden ser expulsa- 
dos del pais para evitar dichos gastos. 


TURQUIE 


L’Etat supporte les frais de traitement des délinquants anormaux. Le codt approximatif varie, pour chaque malade, de 235 
4 265 piastres par jour. Les frais d’entretien des détenus normaux varient de 128 a 155 piastres par jour. Pour ceux qui sont en 
cellule ou sous traitement médical, un supplément moyen de 40 piastres est prévu. 


SUMMARY 


normal offenders are between 128 to 155 piastres a day. 


} 
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The State bears the costs of treatment for abnormal offenders. They may vary from 235 to 265 piastres a day, while those incurred for 


RESUMEN 


El Estado sufraga los gastos de tratamiento de los delincuentes anormales, que pueden ser de 235 a 265 piastras diarias, en cambio los 
que ocasionan los delincuentes normales son de 128 a 155 piastras diarias. 


England and Wales 


When a patient is in a Broadmoor institution, a mental 
hospital or a mental deficiency institution, the cost is borne 
by the State. Treatment in a private institution has been 
allowed very occasionally where special considerations have 
obtained and where the patient’s estate or some other person 
has been able to pay the cost. 


During 1953 the following was the approximate cost per 
week for a patient in 


(a) ‘A local mental hospital .................00- 
(6) A local mental deficiency institution. ....... £4. 6.5 
(c) Rampton state institution for mental defectives £6.12.0 
(d) Moss Side state institution................. £8. 6.0 
(e) Broadmoor institution .................... £7.12.0 


These figures do not include headquarters and central 
government administrative expenses. 


During 1953 the average weekly cost per inmate for all 
prisons was approximately £4.18.11 and for Borstal institu- 
tions approximately £7.5.8. 


Scotland 


When a person is in a prison (including the criminal lunatic 
department of Perth prison), a Borstal institution, a mental 
hospital or an institution for defectives, the cost of maintenance 
and treatment is borne by the State. (Treatment in a private 
institution has been allowed very occasionally where special 
considerations have obtained and where the patient’s estate, 
or some other person, has been able to pay the cost.) 

During 1954 the following was the approximate cost per 
week for a person in 


(a) An ordinary prison £5.10.0. 


(b) The criminal lunatic department of Perth prison 
£8:15.0. 


(c) A Borstal institution £6.10.0. 

(d) A mental hospital £4.17.2. 

(e) An ordinary institution for defectives £4.8.0. 
(f) The State Institution for Defectives £11.13.7. 


UNITED KINGDOM 


These figures do not include headquarters and central 
government administrative expenses. 


RESUME 
Angleterre et Pays de Galles 


L’Etat supporte les frais encourus pour les malades traités dans 
les établissements pour aliénés criminels, les hépitaux psychia- 
triques et les établissements pour déficients mentaux. 


Dans des cas exceptionnels, 1’on permet le traitement dans un 
établissement privé ; les frais sont alors 4 la charge du malade 
ou d’une personne qui subvient a ses dépenses. 


Ecosse 


L’Etat supporte les frais encourus pour les personnes traitées 
en prison, dans un établissement Borstal, un hépital psychiatrique 
ou un établissement pour déficients. 


Pour le traitement dans un établissement privé, les conditions 
sont les mémes qu’en Angleterre et au Pays de Galles. 


RESUMEN 
Inglaterra y Pais de Gales 


El Estado sufraga los gastos en que se incurra por los enfermos 
tratados en los establecimientos para alienados criminales, en 


los hospitales psiquidtricos y en los establecimientos para defi- 


cientes mentales, 


En casos excepcionales, se permite el tratamiento en un esta- 
blecimiento privado ; los gastos corren entonces a cargo del 
enfermo o de la persona que subviene a sus necesidades. 


Escocia 


El Estado sufraga los gastos en que se incurra para las personas 
tratadas en prisién, en un establecimiento Borstal, en un hospital 
psiquiatrico o en un establecimiento para deficientes. 

Para el tratamiento en un establecimiento privado, las condi- 
ciones son las mismas que en Inglaterra y en el Pais de Gales. 


YOUGOSLAVIE 


Les soins médicaux sont en général gratuits pour tous les aliénés y compris les aliénés délinquants. 
Les frais d’expertise (dans la procédure préiiminaire et judiciaire) sont a la charge du délinquant s’il est condamné et a |a | 


charge de 1’Etat dans le cas contraire. 


SUMMARY 


All insane persons, including insane offenders, are given free medical treatment. The costs of the examination by an expert during the 
preliminary judicial proceedings are borne by the offender if he is sentenced, and by the State if he is not. 


RESUMEN 


Todas las personas insanas, incluso los delincuentes insanos, reciben tratamiento médico gratis. Los gastos de examen por un experto 
durante la instruccién del sumario, son sufragados por el delincuente si es condenado y por el Estado si no lo es. 
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8. In so far as this is possible, give 8. Donnez, dans la mesure du_pos- 8. En lo posible, consignense los datos 


| statistical data for the last five years for sible, des renseignements statistiques por- estadisticos de los utimos cinco ajios sobre 
central ' which particulars are available, showing tant sur les cing derniéres années pour | el empleo de las medidas aplicables y los 
what use has been made of the measures lesquelles on dispose de tels renseigne- resultados obtenidos?, 
applicable and what results obtained’. | ments qui permettent d’apprécier l’im- 


portance et les résultats des mesures”. 


BELGIQUE 
A, — Vingt années d'application de la loi de défense sociale belge du 9 avril 1930 (anormaux) : en général 











ités dans | 
psychia- Internements Libérations Réinternements 
Années Hommes Femmes Total Définitives A essai Total Révocations Prolongations Total 
} dans un 


























a CSP eer 431 47 478 — 47 47 1 _ 1 
SRE err 325 45 370 7 170 177 37 37 
Me ntgchvewcescmanwaeanes 430 21 451 16 193 209 40 we 40 
MESS as Facing nteawe wen uae 407 27 434 19 222 241 70 — 70 
BR i ccetace rest haw caeces 340 25 365 25 260 285 104 5 109 
S traitées SP e pc nss cendustweaveeann 400 30 430 64 315 379 106 17 123 
PE I vc osccccnvcveaveceres 414 37 451 45 329 374 142 21 163 
SRR Cee pee pinreenes 404 36 440 58 302 360 104 19 123 
onditions Ts. seis dk dakekrn eee kee es 436 32 468 25 333 358 86 19 105 
Bg ad hale < aneueeeaiedesn 293 20 313 301 169 470 41 7 48 
BN ens Sou eeeree eee. 378 19 397 126 241 367 70 9 79 
Meu ide Kemanruiensen 277 28 305 15 243 258 34 6 40 
BN io e's oak Oreo naa 246 38 284 8 300 308 51 7 58 
BU Ci eeececccenere teas ca 193 30 223 137 133 270 41 2 43 
MP CteSacect wecieteeeeies 231 30 261 125 147 272 30 4 34 
Ds niie'ssewdwevertdcebers 422 40 462 55 149 204 24 5 29 
MP cv 6ev cccwenweceReeeews 442 24 466 53 188 241 47 4 51 
OUTMIIN  190E oc. cc ccccccccccucccce 424 41 465 68 172 240 47 4 51 
WE TOI icin csvivscccceunxecs 446 26 472 72 167 239 63 2 65 
EE ME ah isnt nasciinniscees 386 37 423 39 136 175 39 6 45 
~~ co Eee ee 7.325 633 7.958 1.258 4.216 5.474 1.177 137 1.314 
cargo del 
S. 
B. — Vingt années d’application de la loi de défense sociale belge du 9 avril 1930 (anormaux) : 
répartition des internés selon la nature de l’infraction commise 
$ personas “ : : 
a hospital Nature de I’ infraction Hommes Femmes Totaux Hommes Femmes Totaux 
las condi- Crimes contre la vie et l’inté- Pour 100 Pour 100 Pour 100 
Gales. grnté corporelle ............- 436 93 529 6,91 15,87 7,52 
' Infanticides — avortements ... . 10 32 42 0,15 5,46 0,60 
L Délits contre l’intégrité corpo- 
ee an ae ee 496 54 550 7,86 9,21 7,96 
Crimes et délits contre les 
PERE ERERERE EET 2.048 102 2.150 32,48 17,23 32,18 
Crimes et délits contre les biens . 2.492 234 2.726 41,09 39,93 39,40 
Incendies volontaires ......... 130 12 142 2,06 2,04 2,05 
1 et a la, Autres crimes et délits ........ 695 59 754 11,19 8,02 10,93 
Sans renseignements .......... 1.018 47 1.065 
TOM Ae 7.325 633 7.958 
during the N. B. — Ces pourcentages sont calculés en tenant compte uniquement des cas pour lesquels on posséde des renseignements, soit : 


pour les hommes sur 6.307 cas, pour les femmes sur 586 cas et au total sur 6.893 cas. 


' 





) ‘In view of the nature of the material submitted in answer 
to this question, summaries in languages other then the original a cette question, ces textes n’ont pas été résumés. 


in experto | have not been made. 3 Dada la naturaleza de los informes dados en la respuesta 
* Etant donné la nature des renseignements donnés en réponse a esta pregunta, estos textos no se han resumido. 
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C. — Application de la loi de défense sociale durant les années 1951, 1952 et 1953 
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1951 1952 1953 Totaux 
Nature de I’infraction H F E H F E H F E H F E 
Crimes contre la vie et l’intégrité corporelle ........... 16 4 20 18 4 22 146 — 16 50 8 58 
Infanticides — avortements ..............0eeeeeeees 1 — 1 — 4 4+ 3 — 3 4 4 8 
Délits contre l’intégrité corporelle ...............0085 28 —~ # £28 22 4 26 18 2 @ 68 6 14 
Crimes et délits contre les moeurs ............02000005 182 7 189 150 8 158 02 fi 3 434 26 460 
Crimes et délits contre les biens ...............ee000: 155 “12 67 180 10 190 171 17 188 506 39 545 
ee ee er 16 #2. 18 16 4-2 -4 9 380 fs« 9 41 
PII skin so n0DS aa ve sAskeaauness 6 29 4 33 28 a a a2 2 89 9 98 
SORTS | oo. 9:6,0:9:650:0, 0:09 80:0 ce rs00 0 0ecenee 2 =. 21 — 21 26 — 26 72 — 2 
UNI 6 oo nos shade un shay canciascieaoouad 452 29 481 435 37 472 374 35 409 1.261 101 1.38 
Années Libérations définitives Libérations a l’essai Révocations Prolongations 
Res A ORAS < cis « Ae alee ks ce Silat atente s atea ve tee 24 118 32 8 
ers ach sees uS NA TaN aN ee eke calkne BER eGausson 25 80 38 12 
DURE Ssk sw SG weeks hac eked cee ces encase ear eeeroe a7 105 41 8 
i. SRR Ere Tne ok Serr ne TRE ade PU raraP Ren en 86 303 111 28 
D. — Nombre d’anormaux internés a la date E. — Nombre de condamnés définitifs se trouvant dans les 
du 17 novembre 1954 établissements pénitentiaires a la date du 17 novembre 1954 
Inciviques Droit commun Total 
I. — Dans les établissements spéciaux — ——— 
relevant du Département de la santé Hommes Femmes Hommes Femmes 
publique : ae 
a. Se 479 30 2.725 188 3.422 | 
oe ene Fett t tees sees 525 - A cette date on comptait 67 passagers dont il n’est pas 
otonn oe Se linsetniichahdaate 166 - possible de déterminer la catégorie. Il est 4 présumer cepen- 
eS Seyeee dant que la moitié de ces passagers étaient des condamnés, 
691 35 Le total devient donc : 3.422 + 35 = 3.457 unités. 
II. — Dans les sections spéciales de cer- ning Comparaison avec le nombre d’internés anormaux 
tains établissements pénitentiaires : Condamnés : 3.457, soit 77,25 pour 100. 
oe 8 ere 167 _— : 
arent oer eae ae 34 Internés : 1.018 soit 22,75 pour 100. 
“167 34 
ae oe F. — Comparaison entre le nombre de condamnés et le 
III. — Dans les établissements péniten- nombre d’internés 
tiaires : Année 1950 
ee eee 14 a 
ae ere 7 os Condamnés @ une peine Condamnés a une peine 
ee eee ee 19 4 ae a ~~ ee 
SOR eer rT 9 2 Internés (art. 7) amendes) nel sans sursis 
SS EOC eee 9 2 
A B 
_ Fh Acre rr 13 — 2 an Cc 
ab ae Rn a ee 3 2 
Saint-Gilles P. ............. 7 a 392 25.101 10.630 
eaaeain a Pourcentages 
81 10 
—— — Entre A et B : Entre A et B: Entre A et C: 
Torat (1, Il er ID) .... 939 79 1,50 pour 100 98,50 pour 100 96,45 pour 100 
‘ se Entre A et C: 
TOTAL GENERAL ........ 1.018 3,55 pour 100 
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G. — Comparaison entre condamnés et internés selon la nature de l’infraction 




















Nature de I’infraction Condamnés Internés 
Année 1939 Année 1950 

Crimes contre la vie et l’inté- Pour 100 Pour 100 Pour 100 Pour 100 

grité corporelle ........... 19 0,19 S2° Fa 67 0,63 19 4,49 
Infanticides et avortements . 68 0,70 4 0,85 72 0,67 — — 
Délits contre l’intégrité corpo- 

ee aT Ce PT 1.295 13,40 39 8,33 2.032 19,11 21 4,96 
Crimes et délits contre les 

WN oxiis <aackcwnceeeas’ 1.036 10,77 150 32,05 1.347 12,67 141 33,33 
Crimes et délits contre les biens 4.672 48,49 174 37,17 4.673 43,96 161 38,06 
Incendies volontaires ........ 16 0,17 9 1,92 14 0,13 13 3,07 
Autres crimes et délits ...... 2.507 26,28 40 19,57 2.425 22,83 37 8,74 
Sans renseignements......... — - 31 7,35 

TOME ce acinats causes 9.613 100 468 100 10.630 100 423 100 
H. — Frais d’entretien des internés anormaux séjournant dans un établissement de défense sociale 
et application de l'article 23 bis de la loi du 9 avril 1930 
Année 1950 Francs 

Frais d’entretien des internés ayant séjourné dans un établissement de défense 

sociale (a l’exclusion de ceux se trouvant dans les annexes psychiatriques) 1950 19.098 .934,50 
Droits constatés 4 recouvrer par l’Enregistrement pour frais d’entretien des internés 

anormaux en 1950 ......... od ore 670. 566,50 

DOERR Si A 18.428 . 368,00 








DENMARK 
Application of special measures to abnormal offenders Results obtained by these measures 
Nature of sentence 1949 1950 1951 1952 1953 ; . : 
It is difficult to form any idea of the effectiveness of the 

Detention contre for paycho- special measures concerned, as compared with the effect of 
Te eer 76 129 108 107 ~ = 103 imprisonment and suspended sentences, partly because so 

iieind homteal.......... 48 40 33 26 36 far no general statistics of recidivism are available for the 

a years after the Criminal Code came into operation in 1933, 

— ys — Statistics of recidivism for persons discharged from the deten- 
such persons .......... 46 37 31 35 26 tion centre for psychopaths are in preparation. 

Other measures _ in pur- As to the results obtained by the treatment of sexual 
verse of section 70 of “ offenders in the detention centre for psychopaths, reference 
t amen Code...... 25 21 32 25 may be made to the previously mentioned article by Dr. Georg 

Imprisonment for psychopaths 11 11 22 15 18 K. Stiirup in the International Review of Criminal Policy, 

Sina bt 206 «238 «= 226~=—(208-~Ss 212—Sss=ié«N@ 4, July 1953. 





During the same years a total of 10,215, 8,809, 10,017, 
9,141 and 8,031 persons respectively were sentenced for viola- 
tions of the Criminal Code. The total figures of the measures 
indicated in the above table amounted respectively to 2.02, 
2.70, 2.26, 2.28 and 2.64 per cent of these sentences. 


In recent years a greatly increased use has been made of 
commitment to the detention centre for psychopaths. During 
the period from 1933 to 1946 the number of annual commit- 
ments varied between 19 and 53 and averaged 34, but in 
1947 and 1948 respectively, 73 and 101 persons were com- 
mitted to the detention centre for psychopaths. Reference 
should be made to the above table for the years 1949-1953. 
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In 1951, the Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab 
published the results of an investigation by Dr. Kurt Fremming 
on recidivism, relating to 112 insane offenders who had been 
discharged between 1930 and 1944 from one of the mental 
hospitals. By 1 January 1949, 36 per cent of these offenders 
had become recidivists. In respect of persons suffering from 
psychoses, however, the recidivism was only 17 per cent, 
while for psychopaths, alcoholics and drug addicts collectively 
it was 59 per cent. 


General experience with the work of treatment shows with 
a fair degree of certainty that in many cases results have been 
obtained which could not have been achieved through a 
sentence of imprisonment. 








FINLAND 


Statistics regarding abnormal offenders are as follows: 


Exculpated in court because of irresponsibility 








Year Men Women Total 
Sh OE LEER ET ete 48 5 53 
og A AL eee ore 27 9 36 
er oe ee 47 6 53 
a ay eee eee 34 6 40 
SPOS oxivxdtnbescashsevxas 32 7 39 





FRANCE 


En ce qui concerne les détenus présentant des anomalies 
mentales internés 4 Chateau-Thierry, leur nombre n’a cessé 
de croitre au cours des derniéres années depuis la création 
de 1’établissement en 1950 ; il est actuellement de 73 : le 
centre est donc a peu prés complet. 


Le nombre des admissions a évolué de la facon suivante : 


En 1950, le nombre des admissions a été de 47 ; 
En 1951, le nombre des admissions a été de 71 ; 
En 1952, le nombre des admissions a été de 45 ; 


Treated in the lunatic asylum under the Prison Administration 





Year Total Removed Recovered 
Ee re 222 128 20 
| ee ere 199 111 16 
EE sis e's 0.0 0 haces 238 146 43 
ee eee 217 131 50 
i ee eee 221 134 31 





A person who is permanently lunatic can be unconditionally , 


released from the asylum under the Prison Administration 
and from the penal institution by decision of the Ministry 
of Justice. This, however, happens very seldom; during the 
last five years there has been only one such case. 


En 1953, le nombre des admissions a été de 52 ; 
En 1954, le nombre des admissions a été de 51. 


Ces chiffres n’ont qu’une valeur indicative, car il est évident 
que les admissions sont fonction des places disponibles, 


c’est-a-dire, désormais, des sorties. | 


La statistique de la justice criminelle francaise ne permet 
pas de préciser le nombre des délinquants ayant fait l’objet 
d’ordonnances de non lieu ou d’arréts d’acquittement en 
vertu de l’article 64 du Code pénal. 


GRECE 


Le nombre des délinquants malades mentaux internés a 
l’annexe psychiatrique s’éléve approximativement 4 80 par 
an. Les femmes sont internées 4 la maison de santé de |’Etat. 


Parmi ces malades, il y a 10 pour 100 de psychoses (dont 
30 pour 100 de dépressifs maniaques et 70 pour 100 de schizo- 
phrénes), 50 pour 100 de personnalités anormales aux réactions 
communes et manifestant des phénoménes névrotiques, 
25 pour 100 de personnalités anormales aux réactions psycho- 


pathologiques de toute nature, 8 pour 100 de névroses simples, 
2 pour 100 d’épileptiques et 5 pour 100 de cas divers (hypo- 
crisie, oligophrénie, etc.). 

On a enregistré 4 pour 100 de guérisons ou d’amélioration 
accentuée sur les psychoses et 30 pour 100 sur les réactions , 
psychopathologiques et les névroses, soit un total de 34 
pour 100 des cas. Le reste n’a pas donné de résultats dignes 
d’étre mentionnés (personnalités anormales, épileptiques, etc.). 


ISRAEL 


As the Treatment of Mentally Sick Persons Law was enacted 
only in 1955, hardly any statistical data are as yet available. 
The number of mentally sick prisoners in the psychiatric 
section of the prison during the two years of its establishment 
has varied between 42 and 48 (out of a total of 900 to 
1,200 prisoners). 


Statistics of the prison service psychiatric section show 


that between 1 October 1954 and 31 December 1955 the num- 
ber of prisoners examined was 493. The number admitted 
to the psychopathic ward of the prison service was 83 and 
the number discharged was 72. Of those discharged, 52.5 
per cent were sent home with good social remission and none 
has so far returned, 15.5 per cent were sent back to prison and ; 
32 per cent were sent to menta! hospitals. 


ITALIE ' 


Au cours des cing derniéres années, sur 1.073 internés dans 
les h6pitaux judiciaires d’aliénés pour une période minimum 
de deux ans : 


537 interngs n’ont pas été gardés plus longtemps que ¢) 
minimum, 


235 ont été gardés durant 3 a 4 ans, 


et 
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78 durant 5a 6 ans, 
46 durant 7a 8 ans, 
32 durant 94 10 ans, 
34 durant 11 a 12 ans, 
36 durant 13 a 14 ans, 
35 durant 15 a 16 ans, 
23 durant 17 a 18 ans, 
12 durant 19 a 20 ans, 
2 durant 21 4 22 ans, 
3 durant 23 ans, 


1 durant 30 ans. 


A l’égard de 22 internés la mesure était décrétée pour un 
minimum de 10 ans ; parmi ceux-ci : 

7 ne dépassérent pas ce minimum, 

2 furent gardés durant 11 4 12 ans, 

7 durant 13 a 14 ans, 

1 durant 15 ans, 

3 durant 18 ans, 

1 durant 20 ans, 

1 durant 25 ans. 


LUXEMBOURG 


Durant les cing derniéres années les statistiques judiciaires 
et pénitentiaires révélent 4 l’égard des délinquants malades 


mentaux la situation suivante : 


Collocation de détenus au cours de l’exécution de la 
décision judiciaire 
Il sera difficile d’apprécier les résultats des traitements 


Collocation en dehors de toute instance judiciaire ..... 2 entrepris eu égard au nombre insuffisant de cas. 
Collocation pendant l’instruction judiciaire .......... 4 
NETHERLANDS 


The number of unconditional and conditional commitments to government control, ordered 


by the judge during the period 1948-1952, is: 














Year Unconditional Conditional 
DS Wersinane caw s ewan an 369 269 
DE cen kicertwineeewan 296 180 
Ieee. csccviweddMactienes 259 319 
1. Per ei Cor eee 263 362 
DR de engiansoediwes oeas 242 386 

NORWAY 


During the period from 1 January 1951 to 31 December 1954 
the Ila Protective Institution received a total number of 333 
men subjected to security measures in that institution. Of 
these, 47 were transferred to undergo security measures in 
other institutions under the authority of the Prison Admin- 
istration and 156 were transferred to security measures 
in freedom (according to subsections 1 (a) - (d) of section 39 
of the Penal Code). Seventy-four of the latter were returned 
for not having complied with the conditions imposed under 
the milder form of security measures. 


According to a statistical survey for the years 1931 to 
the end of 1950, the total number of sentences ordering 
security measures was 1,550, Of the offenders so sentenced 582 
(about 40 per cent) were subjected to security measures 
according to subsection 1 (a) - (c) of section 39; and 436 
(about 30 per cent according to subsection 1 (d) of section 39. 
In other words, the milder kinds of security measures were 
applied in 70 per cent of all cases. Further, 385 offenders 
(about 26.5 per cent) were disposed of according to sub- 
section 1 (e) of section 39, and were placed in mental asylums, 


83 


in curative institutions or nursing homes or in a workhouse 
Only 49 (about 3.5 per cent) were disposed of according to 
subsection 1 (f) of section 39, and were detained in prison. 


On 31 December 1953 the total number of persons under- 
going security measures was 636: 603 men and 33 women. 
Of these, 379 persons were subjected to security measures 
according to subsection 1 (a)-(c) of section 39, and 84 persons 
according to subsection (d). Thus 463, or about 73 per cent, 
were undergoing security measures in freedom. The 173 offen- 
ders who were placed in institutions were undergoing security 
measures as follows: 43 were in asylums, 4 in curative insti- 
tutions, 19 in workhouses, 89 in the special protective 
institution at Ila, and 18 were imprisoned. 


It may be added that of the 33 women sentenced to security 
measures, 4 were committed to the workhouse for women, 
2 were placed in a curative institution, and 1 in an asylum. 
The remaining 26 were under security measures in freedom. 


No statistical information is available concerning the 
recidivism of abnormal offenders. 





PORTUGAL 





Il n’est pas possible, vu les conditions décrites dans la réponse a la question 4 ci-dessus, de fournir des statistiques 


qui permettent d’apprécier l’importance des résultats obtenus. 


SUISSE 


Les statistiques ne donnent pas de renseignements sur les 
résultats des mesures, ce qui s’explique du fait que les mesures 
s’exécutent en dehors des prisons, et qu’il n’existe pas de 
statistique sur les résultats obtenus dans les maisons de santé. 


En revanche, on peut donner le nombre des mesures pro- 
noncées dans les cinq derniéres années statistiques : 





Nombre total 








Encore qu’il soit difficile d’interpréter ces chiffres, on | 
constate néanmoins un mouvement d’accroissement de 1’inter- 
nement et un mouvement inverse pour |’hospitalisation. 


L’explication semble étre la suivante : l’hospitalisation 
se fait dans des hépitaux ouverts 4 tout le monde, et les 
médecins ne se soucient pas beaucoup de recevoir les délin- 
quants qu’ils ont taxés d’individus irresponsables. En revanche, 


Année descondamnés* — Internement —_Hospitalisation l’internement pouvant se faire dans une prison quand le sujet 
[a ages 18.296 59 55 ne nécessite pas une cure thérapeutique, les médecins ont , 
errr 19.453 68 65 tendance a se débarrasser d’une clientéle désagréable pour 
ere re 18.678 77 63 leur établissement en recommandant l’internement dans un 
1952... .eeeeeeees 18.760 71 55 établissement pénitentiaire. Cette explication est donnée sous 
1953 0... .eeeeeees 19.376 75 60 toutes réserves, mais elle ne parait pas loin de la vérité (voir 
ee 19.578 90 38 la réponse a la question suivante). 
* Y compris les condamnés a l’amende, avec sursis, etc. 

' 

TURQUIE 


I] n’a été possible d’obtenir des renseignements statistiques que sur l’activité de 1’établissement neuro-psychiatrique d’Istanbul, 
D’aprés ces renseignements, le nombre des délinquants anormaux soumis, de 1951 4 1955, au traitement dans cet établissement 


est comme suit : 


SUR Ss LG wig bcnis tise 108 hommes et 11 femmes 
Epes ae eee ere 231 hommes et 13 femmes 
ND oie oso ore aiecmia eee 294 hommes et 13 femmes 


UNITED KINGDOM 


England and Wales 


Tables A and B give statistical data for the last five years 
of the measures applicable by the courts. 


No statistics are available of the results of these various 
methods of treatment. 


The table below showst he numbers of convicted prisoners 
and Borstal inmates certified as insane or mentally defective 
for the years indicated. Again results cannot be given. 








Certified Certified 
Year insane mentally defective 
PETE TEREST 150 63 
DEERE eee 168 50 
IR eee ee 140 42 
GREE ies sunewawneess 133 69 
rr 119 54 
gg SPCR ee 163 32 








? 
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A eee 256 hommes et 37 femmes | 
eee ree ere 277 hommes et 32 femmes Ag 


Unde 
14-17 
17-21 
21 an 


To 
The number of cases treated by the part-time psycho —— 
therapists at the prison centres is not large: the number s0 
referred in 1953 was 157. It is not very satisfactory to attempt j 
to assess the results of this treatment, as the follow-up of 
cases which have received psychotherapy in prison presents , 
many difficulties. In 1951, 73 cases were investigated and 
treated at the Wormwood Scrubs centre and the results, 
which were said to follow the usual pattern, were assessed 
as follows: 


Much improved .......ccccccccccccsees 6 i 
I i 65 Biel i sor salts nin avecire: sreinguleaieed 27 
Slightly improved ................00005 22 
PUOE TIBTOVEE occ ccc cccnccccccsceceses 18 


From 1948 to 1953, there were 108 treated cases released 
from the centre at Wakefield and of these only 7 had been 
reconvicted. } 


These figures refer only to cases treated by the visiting 
specialists and do not deal with the valuable general psychi- 
atric help and guidance given by medical officers as part of 
their duties. 































A. Disposals by courts of persons found insane or mentally deficient 





























tistiques 
1950 1951 1952 1953 1954 
Higher Courts 
II once iviciees cece wadsccanerereete 32 16 19 29 36 
IIE io oko. 6b: 0sdh- ce cksec cednccden 47 41 43 48 47 
Awaiting petition under Mental Deficiency Act, 1913, 
Fres, on I CO OI ie ooo oe the recuseucdss iwen des 5 
> l’inter- Committed to Institution for Defectives under Mental 
~ F Defectives Act, 1913 Section 8 (1) (6) .......... 38 73 64 70 38 
. Returned to Institution for Defectives ............ 10 
alisation Sent to a place of safety pending orders under Mental 
>, et les Deficiency Acts, 1913 to 1927...........ccccece 13 12 12 8 5 
es délin. Magistrates Courts 
evanche, : Bt Stat 
| le sujet Removed to a mental hospital or institution before 
cine cat charge disposed of by Justices ................. 203 286 311 281 149 
a Reception Order made .............c0cceeeeueees a ero er 6S 
te pour Awaiting petition under Mental Deficiency Act, 1913, 
dans un PO CON Ceci nstanadecgaedeeneeuamans 54 
née sous Order made under Mental Deficiency Act, 1913, 303 238 267 231 
‘ité (voir Pe Oe CU eos e cacccunsasucekaccewundats 169 
Returned to Institution for Defectives ............ 13 
' 
B. Probation orders with requirement for mental treatment (All courts) 
[stanbul, 1951 1952 1953 1954 
issement ; 
; With 
i residential 
} requirement With With With With With f With With 
femmes | (for mental non-residential residential _ non-residential residential _ non-residential residential _ non-residential 
femmes Age group treatment) requirement Total requirement requirement Total requirement requirement Total nt = —— requirement Total 
Under 14.... 5 56 61 6 31 37 6 49 55 6 56 62 
ee 8 52 60 28 50 78 19 60 79 11 60 71 
| eee 66 55 121 57 51 108 51 38 89 47 51 98 
21 and over... 325 350 675 298 325 623 333 326 659 360 303 663 
TOTALS.... 404 513 917 389 457 846 409 473 882 424 470 894 
psycho 
imber s0 
) attempt | 
yw-up of 
presents ' 
ge be Scotland 
assessed Tables A and B give statistical data for the last four to five years of the measures applicable 
by the courts. No statistics are available of the results of these various methods of treatment. 
6 The table below shows the number of prisoners and Borstal inmates certified as insane or 
27 ; as defectives for the years indicated. Again, results cannot be given. 
22 
8 Certified Certified 
| Year insane as defectives 
released 
nad beet | SU cia: ods cites 186 168 
ny sinsinaitie 182 156 
» visiting RG 6s tre: veteran 160 182 
| psychi- ’ ere 136 167 
part of ei aie t ae 290 131 
ge iG Big eves 124 154 














A. Probation orders with requirement for mental treatment: 1951-54 




































1951 1952 1953 1954 
With With With With With With With With 
residential non-residential Total residential non-residential Total residential non-residential Total residential non-residential Tot, 
Age group requirement requirement requirement requirement requirement requirement requiremént requirement 
Under l4years — 7 7 — 9 9 3 7 10 9 Il 
14-16 years .. 7 14 21 2 7 9 6 7 13 2 13 15 
17-20 years .. 3 1 4 6 6 12 10 5 15 5 6 ll 
21 years and St 
ae 23 25 48 26 15 41 26 18 44 25 27 2 
TOTALS.... 33 47 80 34 37 71 45 37 82 34 55 89 
B. Disposal of persons found insane or defectives: 1950-54 
1950 1951 1952 1953 1954 
Not tried: insane persons, etc., handed over to local 
i a ee pe eben pean es 170 138 103 132 90 
High Court, Sheriff and Juvenile Courts (solemn proceed- i 
ings): 
Detention of persons of unsound mind (C. J. (Scotland) 
Th; SIE FR i a Ris Ha ORI _ 1 4 3 
Detention of defectives (C.J. (Scotland) Act, 1949, 
EN Spo hss Sass acai saee eda weer eee Ieks 14 20 17 11 15 
Insane and put at H.M. disposal 
SN 655165 ks awe ee ree s540 eH brews 12 10 10 5 6 } 
Insane at time of offence .............ee00. _ _ — 3 —_ 
Summary Courts: 
Detention of persons of unsound mind (C.J. (Scotland) 
BE Ty I ov 0. 0:06 Nb te wiacoisdosccndiiens 15 19 25 17 18 
Detention of defectives (C.J. (Scotland) Act, 1949, 
ED 55 nk Bb ie bases wile veka ebe en ev cas 10 53 63 70 65 
YOUGOSLAVIE 


On ne dispose pas de rapports statistiques a ce sujet. I 


9. What are the criticisms levelled 


against this system ? 
What reforms are proposed or envi- 


saged ? 


9. Quelles sont les critiques formulées 
au sujet de ce régime ? 

Quelles sont les réformes proposées ou 
envisagées ? 


9. 4 Cudles son las criticas que s 
han hecho contra este sistema ? 

i Cudles son las reformas que se hat 
propuesto o se han proyectado ? 


BELGIQUE 


On estime, non sans raison, que le traitement des véritables 
aliénés devrait avoir un caractére plus médical et moins 
répressif tandis qu’il y aurait lieu, pour les autres délinquants 
anormaux non déments, d’éviter des libérations qui paraissent 
prématurées. 


*{ Pour atteindre ce but, une double réforme peut étre envi- 
sagée. Lorsque le séjour en prison ou dans un établissement 








de défense sociale est de nature 4 compromettre gravement 
la santé du malade ou a lui causer un préjudice irréparable, | 
son placement en observation et le traitement pourraient | 
s’effectuer dans un établissement pour malades mentaux, 
agréé a cette fin. Il appartiendrait 4 la commission de |’annext ’ 
psychiatrique de prendre la décision. 


Pour les anormaux non déments, on doit poursuivre l’amé 
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lioration du régime des institutions dans lesquelles ils sont 
placés. En outre, on créerait une commission centrale d’appel 
devant laquelle comparaitrait tout interné pour lequel le 
ministére public estimerait qu’une libération, décidée par la 
commission avant |’expiration d’un délai minimum 4a fixer, 
mettrait en danger |’ordre public. 


SUMMARY 


It is felt that the treatment of the truly insane should be of a 
more medical and less punitive nature, and that other abnormal 
offenders should not be discharged prematurely. The following 
reforms could, therefore, be contemplated: 


(1) The placement of the insane person in an approved mental 
hospital, should a period in prison or in a social defence institu- 
tion be detrimental to him. This should be decided by the com- 
mittee of the prison psychiatric annex. 


(2) The improvement of the régime in institutions to which 
other abnormal offenders are sent. A central appeals commission 





should, moreover, be established to examine the case of any 
person whose discharge before a certain minimum term would 
constitute a public danger, in the view of the Public Ministry. 


RESUMEN 


Se estima que e! tratamiento de los que estén realmente enaje- 
nados debe ser mas médico que punitivo, y que otros delincuentes 
anormales no deben ser dados de alta prematuramente. Por 
consiguiente, pueden contemplarse las reformas siguientes : 


1) El internamiento del insano en un hospital para enfermos 
mentales autorizado, si se estima que le seria perjudicial la deten- 
cién temporal en una prisién o en una institucién de defensa 
social. La decisién al respecto corresponde a la administracién 
del anexo psiquiatrico de la prisién. 

2) La mejora del régimen en los establecimientos a los que se 
envia a otros delincuentes anormales. Pero debe crearse una 
comisién central de apelacién para examinar el caso de cualquier 
persona que, a juicio del Ministerio Publico, constituiria un 
peligro publico si se la diera de alta antes de cierto plazo minimo. 


DENMARK 


As will have been seen from the foregoing, the system 
applicable to abnormal offenders is both broad and flexible. 


It is broad in the sense that the wording of the legal provi- 
sions covers almost all offenders who, from a medical point of 
view, must be considered abnormal and in need of treatment; 
only in a few cases have such offenders been sentenced to 
ordinary punishment. Of course, there are borderline cases. 
Thus the courts have been somewhat reluctant to apply 
the rules to offenders who are found to suffer from neuroses 
but otherwise must be considered normal. On the whole, 
however, the rules have been broad enough for court practice 
to develop satisfactorily within the established limits, having 
regard to current psychiatric views. 


The system is flexible in so far as it gives the courts a large 
amount of freedom in the choice of sanction. Where the person 
concerned is included under section 16 or section 17 of the 
Criminal Code, where punishment is considered inapplicable 
the court is free to decide whether public safety requires other 
measures to be taken and, if so, which measures. The fact that 
in some borderline cases it may be difficult to decide whether 
a person should be classed among those covered by section 
16 and thus be acquitted, or among those covered by section 
17, is therefore of little practical importance, since the same 
measures may be applied in both cases and the court is entitled 
to change its decision later in pursuance of section 70, 
subsection 3. 


On the other hand, this very fact may suggest the idea that 
there may not be sufficient ground for maintaining the distinc- 
tion between cases of actual irresponsibility in section 16 of 
the Criminal Code and other cases of mental abnormality 
with the emphasis laid on amenability to punishment, under 
section 17. Thus, Professor Hurwitz holds5 that there is a 


5 Stephan Hurwitz, Den danske kriminalret, almindelig del 
(Copenhagen 1952), pp. 440 ff. 





strong case for directing development towards a simplified 
system, so that in any form of mental abnormality associated 
with crime the question is which form of measure is most 
indicated, having regard to the mental make-up of the per- 
petrator and all other circumstances of the case. Hurwitz 
recognizes, however, that the existing system guarantees the 
person who is acquitted under section 16 as insane or mentally 
deficient, a status in public opinion which he could not 
expect if the distinction were abandoned. This is a case for 
maintaining the system in force. Anyway, no change in this 
field has been proposed or is envisaged. 


Whereas the legal provisions have been criticized to a 
small extent only, the situation is somewhat different with 
regard to the institutional measures which the courts may 
apply to abnormal offenders under section 70, subsection 3, 
of the Criminal Code. As far as new institutions are asked 
for, this primarily means institutions intended for those 
offenders who, under the rules in force, cannot be characterized 
as mental defectives but who are mentally retarded and in 
need of some care which it is not possible (or at least very 
difficult) to provide during or in connexion with imprisonment, 
and to which the institutions for mental defectives cannot or 
will not attend, 


Besides, it is desirable to provide greater practical oppor- 
tunities for out-patient therapeutic treatment to abnormal 
offenders also, not only in the form of after-care following 
discharge, but also as the only treatment in suitable cases 
and — of course on a voluntary basis—as a preventive 
measure. 


The mental hospitals have recently asserted that it is bad 
for their non-criminal patients that insane offenders are 
sentenced to placement in a mental hospital and are in fact 
placed in general mental hospitals. It is argued in particular 
that the presence of offenders is prejudicial to the reputation 
of the hospitals among the general public and is an obstacle 








in the way of providing the higher degree of open system and 
freedom in the treatment of the patients aimed at in the 
modern public care for the insane. Those who wish to relieve 
the general mental hospitals of criminal patients suggest that 
these patients be placed in a special institution, which should 
receive all who are sentenced to institutional commitment 
under sections 16 and 17 (cf. section 70) of the Criminal Code 
(apart from the mental defectives, whose commitment to 
institutions for mental defectives has caused no inconvenience). 
After a period of observation, however, patients who were 
found more suitable for a general mental hospital should be 
transferred there. The creation of such an institution for 
abnormal offenders, which was ventilated by a committee 
set up by the Ministry of Justice in 1949, without further 
action having been taken, is not of immediate importance; 
the question may, however, be raised again on the part of 
the mental hospitals. There seems to be a desire for such an 
institution among the members of a commission which is 
considering the organization of the mental hospitals of the 
State. 


As already mentioned, section 70, subsection 3, of the 
Criminal Code provides almost unlimited opportunities for 
the courts to change previous decisions as to the application 
of measures to offenders who have been found to fall within 
the scope of sections 16 or 17, having been acquitted or con- 
sidered insusceptible of influence through punishment. If by 
the sentence an offender has been classed among the persons 
covered by section 17, but found amenable to punishment, 
the decision of the court that the sentence shall be served in 
an ordinary prison or in a prison for psychopaths may be 
changed by the Prison Board, if deemed appropriate, to 
imprisonment for psychopaths or ordinary imprisonment 
respectively. Transfer of such an offender to preventive 
detention, however, may be decided only by the court. 


Although the rules in force thus allow a rather wide dis- 
cretion to change decisions on the placement of abnormal 
offenders in institutions, the Prison Board has raised the 
question of extending this discretionary power, on the basis 
of certain instances where subsequent observation of a pris- 
oner indicated that the original placement was inappro- 
priate. It is desired that provision be made for transferring, 
by judicial decision, offenders not classed among those covered 
by section 17, but sentenced to ordinary imprisonment or 
to the special measures instituted for habitual offenders, such 
as workhouse and preventive detention, to detention in 
pursuance of section 70 of the Criminal Code. The Ministry 
of Justice has requested the Permanent Criminal Law Com- 
mission to consider and express its opinion on this proposal, 
which — though probably relevant to few cases only and 
of very limited application — is extremely far-reaching in 
principle, doing away in particular with the distinction between 
fixed-term and indeterminate sanctions. At the present time 
it is not possible to say anything definite about the prospects 
of such rules being introduced. 


It is certain, however, that the proposal will meet with 
strong opposition in many quarters. While the general opinion 
among criminologists accepts the indeterminate sentence as 
natural and appropriate in the case of mentally abnormal 
offenders who must be detained for purposes of public safety, 
in principle until they are supposed no longer to present any 
criminal risk, the conception still prevails that a fixed-term 
sentence should be applied to normal offenders, except in 





cases where the relatively indeterminate sentences of juvenile 
prison, workhouse or preventive detention are applied to a 
certain category of young persons and to habitual offenders, 
Opinions are divided as to the expediency of the development 
which has led to an increased application of detention to 
less serious and less dangerous offenders who are abnormal 
and in need of treatment. It has been argued that there should 
be a certain proportion between the offence and the reaction 
of society to the offender: more specifically that a measure 
involving deprivation of liberty, even in the case of abnormal 
offenders, should not be extended much beyond the term of 
imprisonment to which the offender would otherwise have 
been liable. While in psychiatric quarters there is an inclination 
towards recommending an increased application of indeter- 
minate detention and of the treatment provided in the deten- 
tion centres for psychopaths to broader groups of offenders, 
others are inclined to think that this development has already 
gone too far, and that ordinary imprisonment or imprisonment 
for psychopaths could profitably be applied to petty offenders, 


In support of this argument it is stated that the penalty of 
imprisonment has been subject to considerable changes as 
a means of treatment and, owing to psychiatric supervision 
and advisory services, provides better opportunities for the 
treatment also of offenders deviating from the normal. As 
regards in particular imprisonment for psychopaths, opinions 
are divided among psychiatrists as to its expediency: some 
attach decisive importance to indeterminate detention, as 
being a prerequisite for the success of a treatment therapy, 
while others consider it possible also within a fixed-term period 
of detention to obtain a certain personality integration and 
stabilization. It is quite possible that in the future the courts 
will try to make more extensive use of imprisonment for 
psychopaths on the basis of the existing legislation, which 
has been applied to a small extent only. A certain, if slight, 
tendency for such a practice has already made itself felt. 


Related to the question referred to above of inappropriate 
placement of abnormal offenders is the question as to the 
basis on which the courts decide whether an offender must be 
considered mentally abnormal. A number of relevant ques- 
tions are the subjects of a report to be submitted by a 
commission set up by the Ministry of Justice. Among these 
questions are: in what cases a legal-psychiatric examination 
should be undertaken; the possibility of obtaining better 
examinations, undertaken as far as possible by physicians 
specialized in psychiatry; and at what stage of the hearing 
of a criminal case the examination should take place. The 


commission has also considered the appropriateness of | 


postponing the legal-psychiatric examination till the question 
of guilt has been decided, but it is not anticipated that the 
commission will recommend such a division of the criminal 
proceedings. This idea has gained little importance in 
Denmark. 


RESUME 


Les dispositions légales sont trés peu critiquées, mais on 


demande la création de nouveaux établissements, en particulier | 
pour les délinquants qui, selon le droit en vigueur, ne peuvent pas | 


étre considérés comme mentalement déficients, mais qui sont 
mentalement arriérés et nécessitent des soins qu’on ne peut pas 
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leur donner en prison, ni dans des établissements pour déficients 
mentaux. 


Il serait souhaitable de développer les possibilités de traitement 
ambulatoire. 


Certaines personnes considérent qu’on porte préjudice aux 
malades non délinquants si l’on place des délinquants aliénés 
dans les hépitaux psychiatriques publics, et elles suggérent le 
placement des malades criminels dans un établissement spécial, 
a l’exception des déficients mentaux. 


Le Ministére de la justice a demandé 4 la Commission perma- 
nente de droit pénal d’examiner s’il serait désirable de donner a 
la Commission des prisons le pouvoir discrétionnaire de modifier 
le traitement d’un détenu anormal si celui qui a été prescrit en 
premier lieu ne semble pas étre approprié. Quoique l’application 
d’une telle disposition serait trés limitée, elle met en jeu le principe 
de la distinction entre les mesures indéterminées et celles 4 terme 
fixe. 


Plusieurs questions se posent aussi au sujet du choix de pla- 
cement pour les délinquants anormaux. 





RESUMEN 


Hay muy pocas criticas contra las disposiciones legales, pero 
se pide la creacién de nuevos establecimientos, en particular para 
los delincuentes que, segin el derecho vigente, no puedan ser 
considerados como mentalmente deficientes, pero que son men- 
talmente atrasados y necesitan cuidados que no se les puede dar 
en la prisién ni en los establecimientos para deficientes mentales. 


Seria conveniente desarrollar las posibilidades de tratamiento 
ambulatorio. Algunas personas consideran que se perjudica a 
los enfermos no delincuentes si se interna a delincuentes alienados 
en los hospitales psiquidtricos publicos, y sugieren que se coloque 
a los enfermos criminales en un establecimiento especial, con 
excepcién de los deficientes mentales. 


El Ministerio de Justicia ha pedido a la Comisién Permanente 
de Derecho Penal que examine si convendria dar a la Comisién 
de Prisiones la facultad discrecional de modificar el tratamiento 
de un recluso anormal si el que se ha prescrito en primer término 
no parece ser apropiado. Aunque la aplicacién de semejante 
disposicién seria muy limitada, pone en juego el principio de 
la distincién entre las medidas indeterminadas y las que son a 
plazo fijo. 

Se plantean también varias cuestiones respecto de la eleccién 


de establecimiento o casa para colocar a los delincuentes 
anormales. 


FINLAND 


Criticism of the present system concentrates attention on 
the fact that, after sentence, not all prisoners undergo a medico- 
social examination, but only young delinquents and habitual 
offenders. It would be proper that others also could undergo 
such an examination, so that lunatics might be detected at 
as early a stage as possible. 


The present incomplete examination is due to the fact 
that the Prison Administration does not have a sufficient 
number of psychiatrists in its service and, for the present, 
not a single psychologist, because throughout the whole coun- 
try there is a shortage of persons for this work. The Prison 
Administration has found it essential that in the future at 
least one psychiatrist and one psychologist should be attached 
to every prison. It is also of foremost importance to train 
the staff to see the problems of the abnormal inmate from the 
right angle of approach, and the Prison Administration is 
trying to improve the training in this respect. 


Lack of an institution for psychopathic inmates is one of 
the most difficult for the Finnish Prison Administration. 
For years there has been much discussion on this question, 
but opinions still differ about the importance and nature of 
such an institution. 


From the viewpoint of criminal policy, the existing legisla- 
tion should be amended so that one could in the future rely 
on a complete medico-social examination of all offenders. 
It would also be desirable for judges to be trained in psychiatry 
and legal psychiatry and accustomed to seeing patients so 
that they might learn a biological way of thinking. 


RésuME 


On critique le fait qu’a I"heure actuelle, seuls les jeunes délin- 
quants et les récidivistes sont soumis 4 un examen médico-social 
aprés le jugement, alors que tous les délinquants devraient 
l’étre, afin de permettre le dépistage des anormaux aussi t6t que 
possible. 


L’Administration des prisons considére qu’il est essentiel que 
dans le futur, un psychiatre et un psychologue soient attachés a 
chaque prison et que le personnel soit formé au traitement des 
anormaux, 


Un des problémes les plus graves de 1l’Administration des 
prisons est le manque d’un établissement pour psychopathes, 


RESUMEN 


Se critica el hecho de que actualmente sélo los menores delin- 
cuentes y los reincidentes son sometidos a un examen médico- 
social posterior a la sentencia, siendo asi que todos los delin- 
cuentes deberian serlo, a fin de poder descubrir a los anormales 
con la mayor rapidez posible. 


La Administracién de Prisiones considera esencial que, en el 
futuro, se adscriba a cada prisién un psiquiatra y un psicé- 
logo y que se prepare personal para el tratamiento de los 
anormales. 


Uno de los problemas mds graves de la Administracién de 
Prisiones es la falta de un establecimiento para psicépatas. 








Les milieux scientifiques et les pouvoirs publics ne sont pas 
satisfaits du régime actuel. 


Le droit commun de l’aliénation mentale étant régi par la 
loi de 1838, cette loi trés ancienne a fait l’objet de nombreuses 
critiques. Il est toutefois 4 remarquer que les précautions les 
plus sévéres ont été prises pour éviter le danger d’internement 
arbitraire, ce qui est déja considérable. 


Certains projets de réforme sont cependant actuellement en 
cours, Les uns visent a la codification de la loi de 1838 pour 
le régime de tous les aliénés, les autres concernent les aliénés 
criminels. 

S’agissant des aliénés criminels, compte tenu d’un mouve- 
ment d’opinion qui tend 4 les soustraire a l’arbitraire admi- 
nistratif pour confier leur sort a l’autorité judiciaire, il est 
envisagé de séparer la situation des aliénés ayant commis 
un crime ou un délit de celle des individus aliénés ordinaires. 


Pour les premiers, un statut général serait créé établissant 
légalement un régime intermédiaire entre celui du condamné 
et celui de l’aliéné placé dans un hépital psychiatrique. Cet 
avant-projet ne ferait que consacrer en droit certaines dis- 
tinctions qui existaient déja en fait dans l’organisation des 
hdépitaux psychiatriques frangais. 

Pour les condamnés en cours de peine présentant des ano- 
malies mentales, le fonctionnement du Centre pénitentiaire 
de Chateau-Thierry parait donner satisfaction. Il est toutefois 
certain que la capacité du Centre s’avére dés maintenant 
insuffisant. 

En outre, le Centre de Chateau-Thierry ne peut recevoir 
des condamnés du sexe féminin. La création de nouveaux 
établissements spéciaux s’imposera t6ét ou tard. 


On réclame depuis longtemps dans les milieux juridiques 
et médicaux une mesure distincte qui serait appliquée aux 
délinquants anormaux aux lieu et place de la peine proprement 
dite. 


Une commission officielle siégeant au Ministére de la 
Justice a recu pour mission d’établir un avant-projet de loi 
dont 4 son tour elle a confié l’étude au Centre d’études de 
défense sociale de 1’Institut de droit comparé de |’Université 
de Paris. 


Au cours de l’année judiciaire 1954-1955, le Centre d’études 
dont il s’agit a élaboré le texte d’un projet dont l’économie 
générale est résumée ci-aprés : 


1) Le texte envisage des régles particuliéres et distinctes 4 
l’égard de deux catégories de délinquants, les aliénés d’une 
part, les anormaux d’autre part. Il s’attache 4 en donner 
une définition précise. 


Est dit aliéné, au sens du projet, « tout individu qui, par 
suite d’un état psycho-pathologique dQ 4 une maladie mentale 
ou a un développement mental incomplet, est totalement 
incapable d’apprécier le caractére délictueux de ses actes ou 
de se déterminer d’aprés cette appréciation ». 


Est dit anormal, au sens du projet, « tout individu qui par 
suite de troubles psychiques ou de déficiences mentales 
durables altérant ses fonctions supérieures de contréle, n’est 
pas pleinement capable d’apprécier le caractére délictueux de 
ses actes ou de se déterminer d’aprés cette appréciation ». 


FRANCE 


Le délinquant ainsi qualifié d’aliéné ou d’anormal sera 
passible de mesures particuliéres 4 condition : 


a) D’étre majeur de 18 ans ; 


b) D’étre reconnu auteur ou complice d’un fait qualifié 
crime ou délit (4 condition qu’il s’agisse d’un délit inten- 
tionnel ou d’imprudence passible d’une peine d’emprison- 
nement), a l’exclusion des infractions politiques ou de presse ; 

c) Dans le cas d’un aliéné « s’il est établi que, par suite 
de son état d’aliénation mentale persistant lors du jugement, 
il se trouve exposé a la réitération d’actes antisociaux » ; 


d) Dans le cas d’un anormal, « s’il se trouve, par suite de 
son état mental, inadapté a la vie en société et de ce fait 
exposé a la réitération d’infractions ». 


Des mesures analogues sont prévues a l’égard du délinquant 
dont l’aliénation ou l’anomalie mentale ne se manifeste 
qu’aprés la condamnation. 


2) Le texte prévoit la création, 4 raison d’une au moins 
par cour d’appel, d’annexes psychiatriques ayant pour but 
« de permettre le dépistage des délinquants aliénés ou anor- 
maux et de faciliter leur examen mental et leur observation ». 
Les inculpés se trouvant en liberté provisoire pourront étre 
soumis 4 un examen de dépistage par décision de la juri- 
diction saisie qui désignera le psychiatre chargé d’y procéder. 


Que ce dépistage ait eu lieu ou non, |’aliénation ou l’ano- 
malie mentale ne pourra étre judiciairement constatée qu’aprés 
une observation et une expertise mentale. L’observation se 
fera : 


a) Si Vinculpé est détenu préventivement, soit dans une 
annexe psychiatrique, soit dans la section d’observation d’un 
hdépital psychiatrique ; 


b) Si l’inculpé est en liberté provisoire, soit dans un hépital 
psychiatrique, soit en milieu libre. 


Les signes d’aliénation ou d’anomalie survenus aprés la 
condamnation seront suivis d’une observation et d’une exper- 
tise dans les mémes conditions que ci-dessus. 


3) Le projet qualifie d’ « internement de défense sociale » 
la mesure prévue a l’égard des délinquants aliénés et de 
« détention de défense sociale » la mesure prévue a 1’égard 
des délinquants anormaux. 


L’internement de défense sociale applicable aux aliénés est 
envisagé comme une mesure curative consistant dans le 
placement dans un hdépital psychiatrique. Toutefois, lorsque 
l’amélioration de |’état mental de l’aliéné et la protection de 
l’ordre et de la sécurité publics n’exigent pas son internement, 
le délinquant pourra, aux lieu et place de l’internement, étre 
soumis 4 des mesures de traitement en liberté. La décision 
pronongant ces mesures déterminera les modalités de 1’assis- 
tance et du contrdéle d’ordre médical auxquels l’aliéné devra 
étre soumis. D’une indétermination absolue quant a leur 
durée, ces mesures seront maintenues jusqu’a ce que, par suite 
de l’amélioration de son état mental, l’aliéné présente des 
probabilités moindres de réitération d’actes antisociaux. 


La détention de défense sociale est envisagée comme une 
mesure consistant dans le placement du délinquant anormal 
dans un établissement de défense sociale ou il sera soumis 4 
un traitement médico-répressif tendant a l’amélioration de 
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son état mental, 4 sa rééducation morale et a sa réadaptation 
sociale. La décision édictant la mesure en déterminera la 
durée maximum (qui ne pourra étre inférieure 4 six mois, ni 
supérieure 4 10 ans), en tenant compte des circonstances et 
spécialement de l’importance des tares mentales du sujet 
et de la gravité de l’inadaptation sociale qui en résulte. Par 
ailleurs, lorsqu’il apparaitra que l’amélioration de |’état 
mental, la rééducation morale ou la réadaptation sociale 
du délinquant seraient mieux assurées par le maintien du 
sujet en liberté, celui-ci pourra, aux lieu et place de la détention 
de défense sociale, étre soumis 4 une mesure de mise a l’épreuve 
surveillée. La décision prononcant cette derniére mesure en 
fixera la durée maximum qui ne pourra étre inférieure a 
six mois, ni supérieure 4 10 ans, et déterminera les conditions 
auxquelles son maintien sera subordonné ainsi que les moda- 
lités de surveillance d’ordre médical et social 4 laquelle le 
délinquant devra se soumettre. Ces mesures pourront faire 
l'objet de prorogations successives. Elles ne prendront fin 
que lorsque, par suite de l’amélioration de |’état mental du 
sujet, de sa rééducation morale et de sa réadaptation a la 
vie en société, le délinquant présentera des possibilités 
moindres de réitération d’infractions. 


4) Le prononcé des mesures de défense sociale envisagées 
a l’égard des délinquants aliénés et anormaux sera de la 
compétence exclusive des tribunaux de l’ordre judiciaire dans 
les conditions habituelles du droit commun. 


Le contrdéle et la direction des mémes mesures incomberont 
a une juridiction d’exécution qui sera, selon les cas, soit le 
tribunal correctionnel siégeant en chambre du conseil, soit 
un juge spécialement nommé 4 cet effet. 


Une commission consultative attachée a |’établissement ou 
a l’hépital psychiatrique devra émettre un avis sur chaque 
détenu ou interné appelé 4 comparaitre devant l’une de ces 
juridictions d’exécution. Cette commission sera composée 
du directeur de l’établissement ou de l’hépital, ainsi que des 
membres des services médical, rééducatif et social en contact 
avec le sujet. 


Les demandes de libération définitive ou a l’essai seront 
soumises a l’examen de la commission. La décision sera prise 
par la juridiction d’exécution qui pourra |’assortir de condi- 
tions et de modalités relatives 4 une surveillance d’ordre 
médical et social. Ces conditions pourront toujours étre 
modifiées ou supprimées, selon les nécessités. Enfin, les 
différentes mesures de libération pourront étre révoquées par 
la juridiction d’exécution. 


SUMMARY 


Reforms relating to the law of 1838 for the treatment of the insane 
and others concerning the criminally insane are under consider- 
ation, 


The draft regarding mentally ill offenders contains a defi- 
nition of the terms “ insane” and “ abnormal” and sets out the 
conditions for “‘ social defence commitment”, a measure applic- 
able to insane offenders, and for “social defence detention”, 
applicable to abnormal offenders. Under its terms, the criminal 
courts alone will be competent to decide on the measure to be 
taken, to control its enforcement, and to order discharge upon 
the advice of a consultative commission. 


RESUMEN 


Se estan estudiando reformas a la ley de 1838 relativa al tra- 
tamiento del insano y otras relativas al delincuente insano. 


El proyecto aplicable a los delincuentes que padecen de ena- 
jenacién mental contiene una definicién de los términos « insano » 
y « anormal » y establece las condiciones para el « internamiento 
por razones de defensa social », medida aplicable a los delin- 
cuentes insanos, y para la « detencién por razones de defensa 
social», medida aplicable a los delincuentes anormales. En 
virtud de los términos de este proyecto, los tribunales penales 
seran los inicos competentes para decidir las medidas que hayan 
de tomarse, fiscalizar su aplicacién y ordenar que se dé de alta 
si asi lo aconseja una comisién consultiva. 


GRECE 


Le régime du traitement des délinquants anormaux doit 
étre complété par l’organisation d’un service d’experts pour 
l'étude systématique de la personnalité du délinquant et les 
propositions a faire pour son traitement adéquat en vue de 
sa régénération. 


SUMMARY 


A team of experts should be organized for the systematic study 
of the personality of the abnormal offender and for proposing 
appropriate treatment. 


RESUMEN 
Debe organizarse un grupo de expertos para estudiar sistemé- 


ticamente la personalidad del delincuente anormal y proponer el 
tratamiento adecuado. 


ISRAEL 


There is a tendency to keep for treatment within the prison 
service only psychopaths and psycho-neurotics, and to 
send all other types to outside mental hospitals. This is in 
accord with the opinion of the prison service, which holds 
the view that mental hospitals should not be inside prisons. 


Criticism is directed in particular to the treatment of 
mentally sick offenders in the psychiatric section of the prison 
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instead of in a mental hospital. This is admittedly undesirable 
because of the repressive atmosphere of the prison as compared 
with the therapeutic atmosphere of the hospital. The drab 
surroundings, the security measures, the routine discipline, 
the prisoner’s lack of confidence in the prison personnel, 
his knowledge that on recovery he will be transferred to 
another section of the same institution—all thwart curative 
treatment. 








However, with the present inadequate mental hospital 
facilities in which there are only 3,000 mental hospital beds 
where at least 5,000 are urgently needed no alternative exists 
to the accommodation of mentally sick offenders in the prison 
itself. These arrangements will have to continue until there 
are sufficient beds to allow mentally sick offenders to be 
received in mental hospitals, which it is anticipated will be 
the case before long. 


RésuME 


Selon l’opinion du Service des prisons, les hépitaux psychia- 
triques pour criminels aliénés ne devraient pas étre rattachés aux 
prisons, car l’atmosphére répressive de la prison est incompatible 
avec l’atmosphére thérapeutique qui devrait prédominer dans un 
hépital, et risque de compromettre la guérison des patients. 


Malheureusement, |’insuffisance des installations des hépitaux 
psychiatriques ne permet pas le traitement des délinquants 
malades mentaux a l’extérieur des prisons ; toutefois, il est 
espéré qu’on pourra remédier a cette situation sous peu. 


RESUMEN 


A juicio del Servicio de Prisiones, los hospitales psiquiatricos 
para delincuentes insanos represivo de la prisién es incompa- 
tible con el medio terapéutico que deberia predominar en ¢| 
hospital, y puede comprometer la curacién de los pacientes, 
Desgraciadamente, la insuficiencia de las instalaciones de los 
hospitales psiquidtricos no permite el tratamiento de los delin- 
cuentes enfermos mentales en el exterior de las prisiones ; sin 
embargo, se espera que se podra poner remedio a esta situacién 
en breve. 


ITALIE 


Aucune critique n’a été formulée au sujet du traitements des délinquants anormaux. On ne prévoit pas de réformes. 


SUMMARY 


No criticism has been levelled against the treatment of abnormal offenders, and no reforms are contemplated. 


RESUMEN 


No se ha hecho ninguna critica contra el tratamiento que reciben los delincuentes anormales y no se proyecta ninguna reforma. 


LUXEMBOURG 


Les dispositions légales actuelles ne comprennent que les 
délinquants ayant agi sans discernement, c’est-a-dire ceux 
qualifiés franchement de malades mentaux irresponsables. Il 
existe pourtant une catégorie de criminels et de délinquants 
contre lesquels la sanction pénale reste inefficace, 4 savoir 
les déséquilibrés, les aliénés légers ou les déments, c’est-a-dire 
ceux dont le degré de responsabilité se trouve atténué par des 
tares psycho-physiques ou troublé par des influences exté- 
rieures, telles que le milieu social. La législation nationale 
est muette quant aux mesures appropriées 4 prendre a leur 
égard. 


Pour parer a cette carence législative et emboiter le pas 
a une évolution qui s’avére de plus en plus universelle, le 
gouvernement a soumis au pouvoir législatif un projet de 
loi de défense sociale. 


Le nouveau projet fait une distinction trés nette entre les 
deux catégories de personnes. 


Les malades mentaux, c’est-a-dire les personnes totalement 
incapables de volonté consciente, resteront soumis 4 un 
régime analogue a celui qui fut pratiqué jusqu’ici sous l’empire 
de l’article 71 du Code pénal et de l’article 12 de la loi du 
7 juillet 1880 sur le régime des aliénés. 
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Le déséquilibré ou l’anormal, c’est-a-dire l’individu inca- 
pable du contréle normal de ses actes, en raison d’un état 
psycho-physique prolongé, continu ou discontinu, pourra étre 
interné. L’internement désigne le placement d’un anormal 
dans un établissement organisé en vue de |’application d’un 
traitement médico-pénal, tendant non seulement 4 1’amélio- 
ration de |’état psycho-physique, mais aussi 4 la réadaptation 
sociale. L’internement sera ordonné par la juridiction de 
jugement qui sera seule compétente et il aura juridiquement 
les mémes caractéres que les peines prévues par la loi pénale. 
La juridiction compétente détermine la durée maximum 
d’aprés les circonstances de chaque cas, en tenant compte du 
danger social que présente l’inculpé. Toutefois la durée de 
l’internement ne peut pas dépasser le maximum de la peine 
privative de liberté applicable. Le projet prévoit en outre 
une prolongation de l’internement en cas de besoin et la 
libération avant terme, essentiellement révocable s’il y a lieu. 
Et la prolongation et la libération anticipative seront pro- 
noncées par la juridiction de jugement. 
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SUMMARY 


A Law on Social Defence has been drafted to take into considera- 
tion the unbalanced and slightly abnormal offenders for whom 
the law has not made appropriate provision until now. 

Under this law, persons who are considered totally irresponsible 
will be treated as before, but a new medico-penal treatment will 
be given to unbalanced or abnormal persons, i.e., those incapable 
of normally controlling their actions because, of a permanent or 
intermittent psychophysical condition. 


In the Netherlands, a lively interest is now being taken in 
the problem of the treatment of offenders suffering from mental 
disturbances. The scientifically trained staffs of the various 
special institutions are being reinforced and every effort is 
being made to increase and improve therapeutic methods. 
In addition to this, the aforementioned district psychiatric 
service is being extended. 


As it is too early to expect any definite results, the effects 
of this development will have to be awaited. 


The present system of security measures has frequently 
been the subject of discussion in publications, at Scandinavian 
meetings of criminologists and in other connexions. Criticism 
and proposals have been concerned mostly with the following 
questions: 

(a) It has repeatedly been discussed whether the system 
of security measures and the system of preventive detention 
should be united. It is held that habitual offenders — recidivists 
of the more dangerous type — always suffer from a mental 
abnormality and ought to be eligible for suitable security 
measures. On the other hand it has also been held that it 
would be expedient to separate the milder kinds of security 
measures from the rest of the system. If this were done, the 
measures specified in subsection 1 (a)-(d) of section 39 of 
the Penal Code, which are mainly in the nature of social 
welfare measures, would be given another designation in 
the law and would be applied according to provisions other 
than those relating to security measures within an institution. 


(b) It is a fairly general criticism that the present system 
is based on the double-track system in cases where the security 
Measures are applied inside an institution. It is held to be 
utificial and inexpedient that an offender should first serve 
‘prison sentence and then undergo security measures at 
the same or at another institution. As far as the milder kinds 
of security measures are concerned, however, the present 
ystem seems to be fairly flexible. There are many cases 
Where it is only natural that an offender who has served a 
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RESUMEN 


Se ha redactado una ley de defensa social cuyas disposiciones 
se refieren a los delincuentes desequilibrados y los ligeramente 
anormales en cuanto a las cuales no existen hasta el presente 
disposiciones legales adecuadas. 


En virtud de esta ley las personas a las que se considere total- 
mente irresponsables serdn tratadas como antes, pero se dara 
un nuevo tratamiento médico-penal a las personas anormales o 
desequilibradas, es decir, las que son incapaces de ejercer normal- 
mente dominio sobre sus actos debido a una condicién psicofisica 
permanente o intermitente. 


NETHERLANDS 


Résumé 


On est en train d’augmenter le personnel spécialisé des établis- 
sements qui s’occupent des délinquants souffrant d’un désordre 
mental, de diversifier et d’améliorer les méthodes thérapeutiques, 
et d’agrandir le service psychiatrique de district. 


RESUMEN 


Se estan tomando medidas para aumentar el personal especia- 
lizado de los establecimientos que se ocupan de los delincuentes 
que sufren un trastorno mental, asi como para diversificar y 
mejorar los métodos terapéuticos y ampliar el servicio psiquid- 
trico de distrito. 


NORWAY 


term of imprisonment should be subject to official supervision 
for a considerably longer period of time than an offender 
who is released on parole from prison in the ordinary way. 

(c) It has been maintained from time to time that the 
Norwegian system is rather bureaucratic, since it is left to 
the central administration (the Ministry of Justice) to decide 
whether security measures are to be discontinued or continued 
or whether one kind of measure is to be substituted for 
another. It has also been maintained that the most practical 
arrangement would be to let the decision be made by a special 
committee responsible for the treatment of such offenders, 
possibly presided over by a judge, and including experts on 
such treatment among its members. Up to the present, how- 
ever, no decision of the Ministry of Justice has been made 
the subject of criticism. 


(d) There is need for the establishment of more institutions 
than the single protective institution now available. Institutions 
providing different degrees of security are required. A wider 
differentiation among offenders has also been found to be 
necessary in order to avoid an unfortunate mixing of abnormal 
offenders. It has also been difficult to find accommodation 
for certain insane criminals in the ordinary mental asylums. 
To some extent these patients and some particularly dangerous 
abnormal offenders have had to be mixed with the other 
inmates of ordinary asylums. The same applies to feeble- 


minded offenders, who ought to have an institution of their 
own. 





(e) The system of supervision of offenders undergoing 
security (measures outside institutions should be improved. 
Professional staff in particular, including social welfare 
secretaries especially trained for their task, is required in 
far greater numbers. 


(f) Especially in psychiatric quarters it has been maintained 
that the definition of abnormal conditions given in the Penal 
Code is unsatisfactory. However, this is a question of termi- 
nology which cannot be discussed in further detail here. 


RésuME 


On s’est demandé s’il ne fallait pas unifier les mesures de sireté 
pour délinquants anormaux et la détention de sdireté pour délin- 
quants d’habitude. 


Le systéme selon lequel un délinquant subit d’abord une peine 
et est ensuite soumis 4 une mesure de siireté, dans le méme ou 
dans un autre établissement, a aussi été critiqué. 


Il a parfois été dit que le systéme est trop bureaucratique, car 
c’est le Ministére de la justice qui prend les décisions relatives 
a la modification des mesures, alors qu’une commission respon- 
sable du traitement pourrait s’en occuper. 


Il faudrait construire d’autres établissements, permettant divers 
degrés de sireté. 


subissant une mesure de sireté en cure libre. 


Parmi les psychiatres, en particulier, il a été maintenu que la 


définition de l’anormalité dans le Code pénal n’est pas satisfaisante, 


RESUMEN 


Se ha planteado la cuestién de si no habria que unificar las 
medidas de seguridad para delincuentes anormales y la detencién 
de seguridad para delincuentes habituales. 


Por otra parte, se ha criticado el sistema en virtud del cual el 
delincuente es objeto primero de una pena y a continuacién 
sometido a una medida de seguridad, en el mismo establecimiento 
© en otro distinto. 


Se ha dicho algunas veces que el sistema es excesivamente 
burocratico, porque es el Ministerio de Justicia el que toma las 
decisiones relativas a la modificacién de las medidas, siendo asi 
que podria ocuparse de ellas una comisién responsable del | 
tratamiento. 


Habria que construir otros establecimientos, que permitieran 
diversos grados de seguridad. 


Asimismo, habria que mejorar la vigilancia de los delincuentes 
sometidos a una medida de seguridad en libertad. 
Entre los psiquiatras, en particular, se ha sostenido que la 


definicién de la anormalidad en el Cédigo Penal no es satis. | 
factoria. 


PORTUGAL 


Ainsi qu’il vient d’étre exposé, le systéme n’a pas encore 
été mis en pratique. 


Des modifications, récemment apportées au Code pénal 
en y introduisant des dispositions qui étaient contenues dans 
l’acte qui régle l’exécution des peines et dans le Code de 
procédure pénale n’ont pas changé considérablement la struc- 
ture du systéme qui se base, en fin de compte, sur la différen- 
ciation entre les anormaux imputables et non imputables, et 
entre les dangereux et les non-dangereux. 


En pratique, cette différenciation se base essentiellement sur 
les rapports des médecins-experts. Ces rapports servent au 
tribunal d’éléments d’information. Le juge décidera cepen- 
dant quelles seront les conséquences juridiques des rapports 
des experts et décidera si l’accusé doit étre considéré soit 
imputable, soit d’une imputabilité réduite, soit totalement non 
imputable (arrét de la Cour de cassation du 13 décembre 1950). 


Dans cet état de choses il ne semble pas opportun de pré- 
parer des réformes et on n’y pense en effet pas. La construction 


des établissements appropriés parait étre le premier pas 4 
faire. Les opinions les plus récentes au sujet du traitement des ' 


délinquants anormaux dans ce pays ne contiennent rien qui” 
soit contraire au plan légal tracé a cet égard. Tant que |’essai | 


de ce plan n’aura pas été fait, la question de changer ce qui 
est légalement établi ne se pose pas. 


SUMMARY 


Since, as yet, it has not been possible to put into practice the 
treatment of abnormal offenders as provided by law, neither 
criticisms nor suggestions for reform can be made. 


RESUMEN 


Como hasta el presente no ha sido posible poner en practica 
el tratamiento previsto por la ley para los delincuentes anormales, 
no se ha hecho ninguna critica ni se ha sugerido ninguna reforma. 


SUISSE 


Le Code pénal est actuellement en revision et les dispositions 
des articles 10 et suivants sont réexaminées parce qu’elles ne 
donnent pas entiérement satisfaction. 


On a critiqué l’article 16 (expulsion des étrangers) pour 
les motifs donnés dans la réponse 4 la question 7 ci-dessus. 
Cette critique est certainement fondée dans le cas des anor- 
maux, parce que la disposition méconnait la « solidarité 
internationale ». 


’ 


Les milieux médicaux se plaignent des articles 10 et 11, 
parce que ceux-ci sont rédigés avec une terminologie qui n'a 


plus cours dans les milieux médicaux. ' 


Au reste, ces définitions légales sont faites dans une optique’ 
juridique, qui place le débat sur le plan de la responsabilité 
morale, alors que, pour le médecin, peu importe la faute, 
c’est la guérison qui compte. 


De méme, il faudrait améliorer la surveillance des délinquants 
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10 et 11, 
e qui n'a” 
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e optique! 
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la faute, 


On peut approuver le systéme qui consiste 4 exécuter la 
mesure avant la peine. Pour les buveurs (art. 44), cas ov il 
est possible de faire exécuter la peine avant le traitement, on 
constate que la discipline et l’effort sont moins bons quand 
l’alcoolique a déja subi sa peine que quand il commence 
par la mesure, parce que la perspective d’éviter la peine en 
cas de bonne conduite pendant |’exécution de la mesure les 
incline 4 faire un effort (voir en ce sens les remarques de 
M. Kellerhals, dans les Informations pénitentiaires suisses, 
N° 11, aoat 1955). 


On peut toutefois redouter que, pour des raisons écono- 
miques, l’assistance publique soit pressée de mettre fin 4 un 
internement ou 4 une hospitalisation dont elle doit assumer 
les charges, de sorte que le principe de l’exécution préalable 
de la mesure n’est peut-€tre pas indiscutable. 

On se demande toutefois si, en raison de la longue durée 
des traitements, il ne faudrait pas faire abstraction de la peine : 
l’orientation de la jurisprudence en l’espéce a déja été décrite 
(voir la réponse a la question 6) et d’aucuns proposent de 
faire coincider le fait avec le droit. En effet, encore que le 
législateur ait voulu enlever aux mesures toute coloration 
morale ou rétributive, elles sont ressenties comme des 
« punitions ». 


Les grosses difficultés résident dans le point de savoir ou 
faire exécuter ces mesures. Les médecins ne veulent pas des 


délinquants dans leurs établissements, et les prisons ne sont 
pas outillées pour soigner ces délinquants dans le cadre du 
traitement de ceux qui ne sont pas irresponsables ou délin- 
quants a responsabilité restreinte. 

On reproche a la loi de n’avoir pas introduit le traitement 
ambulatoire et, en l’espéce, la revision du Code pénal intro- 
duira sans doute ce nouveau mode de traitement. 


SUMMARY 


The penal code is being revised at the present time and articles 10 
et seq. are being considered because they are not entirely satisfac- 
tory. It is probable that out-patient treatment will be introduced and 
that provision will be made for the remission of the penalty if the 
commitment to an institution for treatment has been very lengthy. 


RESUMEN 


Se esta revisando el cédigo penal y se estudian en especial los 
articulos 10 y siguientes porque no se los halla enteramente 
satisfactorios. Es posible que se implante el tratamiento fuera 
de los establecimientos y que se disponga la remisién de la pena 
si el internamiento en un establecimiento para recibir tratamiento 
ha sido muy prolongado. 


TURQUIE 


Le régime de traitement qui vient d’étre décrit est de date 
récente. Elaboré lors de la derniére révision du Code pénal 
turc qui fut entreprise en vue de raffermir le systéme répressif, 
ce régime a été mis en vigueur en aot 1953 et, modifié sur 
certains points mal réglementés, il n’a pris sa forme actuelle 
que le 27 mai 1955®. C’est pourquoi il ne fait pas encore 
l’objet de critiques s’inspirant de la pratique. On peut citer 
cependant quelques critiques d’ordre général, formulées dés 
l’élaboration du systéme. 


1) L’exception faite au principe d’impunité des délinquants 
anormaux par l’admission, 4 l’article 47 précité, d’une res- 
ponsabilité pénale limitée pour ceux atteints d’aliénation d’une 
fagon ne supprimant pas complétement leur conscience ou 
la liberté de leur action parait peu satisfaisante et constitue 
une grave atteinte 4 la cohérence du systéme. Pour certains, 
ce régime de responsabilité limitée, suranné et contraire aux 
conceptions actuelles, doit étre remplacé par celui des mesures 
de sfireté a base thérapeutique et sociale. 


2) Comme il a été signalé plus haut, le régime ne prévoit 
aucune mesure préventive destinée 4 préserver la société de 
lattaque criminelle des déficients mentaux. C’est pourquoi 
il constitue un systéme incomplet de défense socio-pénale 


et c’est 14 un point important qu’il ne faudra pas tarder a 
tégler. 





* Le systéme antérieur appliqué depuis l’adoption du Code 
Pénal actuel en 1926 jusqu’en aoit 1953, laissait 4 la libre appré- 
Ciation du juge la nécessité d’internement et de soumission au 

de traitement mental d’un délinquant et admettait la 
Possibilité, dans les cas peu graves, de confier le malade aux 
soins de sa famille. 


3) Le cas des délinquants atteints d’une déficience passa- 
gére et guéris tout de suite aprés leur acte délictuel, avant 
toute poursuite judiciaire, n’est pas non plus prévu par le 
régime actuel. Devant le mutisme des articles 46 4 48 du Code, 
certains estiment que ceux-ci aussi devront subir, malgré leur 
rétablissement, le méme régime de traitement en institution, 
ce qui parait absurde. Pour de pareils délinquants c’est un 
tout autre traitement qu’il faut en effet appliquer. La aussi 
le régime en vigueur présente une lacune qu’il faudra combler 
sans tarder. Comme le régime est tout récent, aucune réforme 
n’est encore proposée ni envisagée dans ce domaine. 


SUMMARY 


The present system of treatment having last been modified on 
27 May 1955, no reforms are contemplated as yet, nor can any 
criticism based on practical experience be levelled against it. 
It can, however, be said that the rules applying to persons with 
diminished responsibility should be replaced by social and 
therapeutic security measures, and that provisions for mentally 
deficient and for temporarily deficient persons should be added. 


RESUMEN 


Como las tltimas modificaciones en el sistema actual de trata- 
miento datan del 27 de mayo de 1955, y no se proyecta por ahora 
ninguna reforma ni se han hecho criticas basadas en la expe- 
riencia ; pero puede decirse que las disposiciones que se aplican 
a las personas con responsabilidad incompleta deben reempla- 
zarse por medidas de seguridad terapéuticas y sociales, y que 
deben agregarse disposiciones para los que sufran de una inca- 
pacidad mental o de una incapacidad temporaria. 
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England and Wales 


The subject of the treatment of abnormal offenders has been 
raised from time to time in Parliament, the press and public 
discussion generally, sometimes as an issue in itself and 
sometimes as part of the wider issue of penal reform. Examples 
of this will be found in the report of the Royal Commission 
on Capital Punishment, 1949-1953; in a report to the Home 
Secretary by his Advisory Council on the Treatment of 
Offenders, about offenders showing abnormal mental charac- 
teristics; and in a report of a joint committee of the British 
Medical Association and the Magistrates Association, about 
sexual offenders. 


A Royal Commission has considered the law relating to 
mental illness and mental deficiency and it is possible that 
some of its recommendations will lead to changes in the 
treatment of Broadmoor patients. A departmental committee 
appointed jointly by the Home Secretary and the Secretary 
of State for Scotland has considered the law regarding homo- 
sexuality and prostitution. 


The M’Naghten Rules, which may be said to constitute 
the legal test of insanity, are criticized on the grounds that 
they are not in conformity with modern psychiatric concepts. 
Another criticism which is sometimes levelled is that the law 
does not provide for the certification of those abnormal 
offenders with psychopathic personalities who, by reason of 
their aggressive and criminal tendencies, are said to constitute 
a danger to society. If this line of thought is pursued, diffi- 
culties arise from the lack of a satisfactory definition of a 
psychopath, and from some doubt as to which cases are 
likely to be dangerous in the future; further, there is a diver- 
gence of views as to the age at which psychopathic personality 
should be diagnosed. 


No change in the law regarding abnormal offenders s 
envisaged at the moment, but the proposal to build a special 
prison, where the treatment of mentally abnormal prisoners 
can be carried out under more favourable conditions, has 
been approved and plans for its erection are under considera- 
tion. This special establishment was first recommended by 
Sir Norwood East and Dr. Hubert in their report on “‘ The 
psychological treatment of crime” published in 1939. Unfor- 
tunately this is out of print. The relevant recommendation in 
this report was that a penal institution of a special kind 
should serve: 


(a) As a clinic and hospital, where cases could be investi- 
gated and, if necessary, treated by psychotherapy and other 
means, and their disposal decided on. This would serve, 
also, as a centre for criminological research and for co-ordinat- 
ing the various aspects of prison and after-care organization; 


(6) As an institution in which selected cases could live 
under special conditions of training and treatment. Many 
cases which proved unsuitable for, and unmodified by, the 
re-educative and rehabilitative influences of the modern 
prison system would be allocated to this section. Its aims 
would be, by the application of psychiatric experience, to 
achieve alterations in future behaviour; 


(c) As a colony in which a further type of offender could 
live, who had proved himself quite unable to adapt himself 


UNITED KINGDOM 


to ordinary social conditions but for whom reformative _ 


measures, however specialized, seemed useless and ordinary 
prison life inappropriate; 


(d) As an observation and treatment centre for Borstal 
lads who because of mental abnormality appeared unsuitable 
for, or had failed to respond to, ordinary Borstal training 
and for various reasons were considered unfit for early 
licence, 


The special prison, which will be under the control of the 
Prison Commissioners, is planned to take a maximum of 
350 inmates. Abnormal offenders, other than those certified 
as insane or mentally defective, who give reason to think 
that they will respond to psychiatric treatment will be trans- 
ferred to it. It is not the intention that this new institution 
should be devoted solely to the care and treatment of psycho- 
pathic personalities although it is hoped that a section of 


it may ultimately be devoted to the study of these problem 
cases. 


Scotland 


The Scottish law and practice regarding ‘‘ abnormal 
offenders” has come under very little criticism. The Royal 
Commission on Capital Punishment had few proposals before 
it, with regard to Scotland, in the field with which they were 
concerned (paragraph 98 of their Report) and the doctrine of 
diminished responsibility was generally regarded as working 
satisfactorily (ibid., paragraph 403 et seq.). The M’Naghten 
Rules, of which there has been a good deal of criticism in 
England, do not apply in Scotland. 


No change in the Scottish law is at present contemplated: 
an observation ward for abnormal persons is in course of 
construction at Barlinnie prison. 


As noted previously in the replies to this questionnaire, 
however, section 63 of the Criminal Justice (Scotland) Act, 
1949, has not yet been brought into operation. When buildings 


- 


are available, a state mental hospital will replace the criminal | 


lunatic department of Perth prison, and the responsibility 
will be transferred from the prisons division of the Scottish 
Home Department to the General Board of Control for 
Scotland, although the overriding responsibility will remain 
that of the Secretary of State. 


The possibilities of psycho-therapeutic treatment of certain 
offenders (with special reference to persons convicted of 
sexual and unnatural offences) were inquired into by the 
Scottish Advisory Council on the Treatment and Rehabilita- 
tion of Offenders and a report was published in 1948. When 
the Criminal Justice (Scotland) Act, 1949, was passed, 4 
circular issued by the Scottish Home Department drew the 
attention of the Scottish courts to this report, pointing out: 


—_ 


(a) that a remand, either in custody or on bail, under © 


section 27 of the Act would enable courts to give effect to 
the recommendation that they should obtain and consider 


medical reports before deciding how to deal with such offen- ' 


ders; and 


(b) that section 3 of the Act made it possible for medical | 


treatment to be combined with probation in all cases where 
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the court considered probation expedient and the offender 
consented to the inclusion of such a requirement in the 
probation order. 


Whilst the law and practice regarding abnormal offenders 
in Scotland has been little criticized, the situation regarding 
mental illness and mental deficiency in Scotland in the general 
context has received a good deal of attention since the report 
of the Russell Committee in 1948, and proposals have been 
made for amendment of the law in Command Paper 9623; 
the paper touches only incidentally on offenders in para- 
graphs 18 to 22. 


RESUME 
Angleterre et Pays de Galles 


Récemment, diverses commissions et organisations se sont 
occupées du traitement des délinquants anormaux, que ce soit 
en rapport avec la peine de mort, les délinquants sexuels, ou les 
lois relatives 4 la maladie et la déficience mentales et celles sur 
l’homosexualité et la prostitution. 


Les M’Naghten Rules sont critiquées parce qu’elles ne tiennent 
pas compte des notions de la psychiatrie moderne. De méme, on 
critique le fait que la loi ne prévoit pas l’hospitalisation des 
délinquants anormaux a personnalité psychopathe dangereuse, 
et que la définition du psychopathe n’est pas adéquate. 


On ne prévoit pas de changement dans la législation relative 
aux délinquants anormaux, mais on a approuvé les plans pour 
un établissement ot ces détenus pourront recevoir un traitement 
plus adéquat. 


Ecosse 


Le traitement des délinquants anormaux a donné lieu a trés 
peu de critiques au cours des années. Les M’Naghten Rules ne 
s’appliquent pas en Ecosse. On ne contemple pas de réformes 
dans la loi écossaise en ce moment. 


Toutefois, un centre d’observation est en voie de construction 
dans la prison de Barlinnie, et lorsque des batiments seront dispo- 


nibles, un hépital psychiatrique de I’Etat remplacera l’annexe 
pour aliénés criminels de la prison de Perth. La possibilité d’un 
traitement psycho-thérapeutique de certains délinquants, sur- 
tout des délinquants sexuels, a été étudiée en 1948 par le Conseil 
consultatif écossais sur le traitement et la rééducation des 
délinquants. 


RESUMEN 
Inglaterra y Pais de Gales 


Recientemente, diversas comisiones y organizaciones se han 
ocupado del tratamiento de los delincuentes anormales, ya sea 
con relacién a la pena de muerte, a los delincuentes sexuales, o a 
las leyes relativas a la enfermedad y la deficiencia mentales, y a 
las relativas a la homosexualidad y la prostitucién. 


Se critican las M’Naghten Rules porque no tienen en cuenta 
nociones de psiquiatria moderna. También se critica el hecho 
de que la ley no prevé la hospitalizacién de los delincuentes 
anormales con una personalidad psicopatica peligrosa, y que la 
definicién del psicépata no es adecuada. 


No se prevé cambio alguno en la legislacién relativa a los 
delincuentes anormales, pero se han aprobado los planes para 
un establecimiento en que estos detenidos podran recibir un tra- 
tamiento mas adecuado. 


Escocia 


El tratamiento de los delincuentes anormales ha dado lugar 
a muy pocas criticas en el curso de los afios. Las M’Naghten Rules 
no se aplican en Escocia. No se prevén reformas en este momento 
en la ley escocesa. 


Sin embargo, se halla en vias de construccién un centro de 
observacién en la prisién de Barlinnie, y cuando se cuente con 
los edificios, el anexo para los alienados criminales de la prisién 
de Perth sera sustituido por un hospital psiquidtrico del Estado. 
En 1948, el Consejo Consultivo escocés sobre el tratamiento y la 
reeducacién de los delincuentes estudié la posibilidad de un 
tratamiento psicuterdpico de ciertos delincuentes, sobre todo de 
los delincuentes sexuales. 


YOUGOSLAVIE 


Le régime actuel du traitement appliqué aux délinquants 
aliénés a donné, dans la pratique, des résultats relativement 
bons. Cependant, on considére comme l’un des défauts de 
la législation concernant le traitement de ces individus qu’elle 
ne prévoit pas la possibilité d’une libération des délinquants 
atteints d’aliénation mentale pendant qu’ils se trouvent dans 
l’établissement pénitentiaire et dont le placement dans les 
asiles d’aliénés n’est pas nécessaire, s’agissant d’individus 
incurables qui ne sont pas dangereux pour leur entourage 
ni pour eux-mémes. 


SUMMARY 


The treatment applied to insane offenders has produced rela- 
tively good results. It would be desirable to provide for the release 
of offenders who become incurably insane while they are in prison, 
if they do not constitute a danger to society and themselves. 


RESUMEN 


El tratamiento que se aplica a los delincuentes insanos ha dado 
resultados relativamente buenos. Seria conveniente adoptar dis- 
posiciones para la liberacién de los delincuentes cuya enaje- 
nacién se vuelve incurable en la prisién, siempre que no consti- 
tuyan un peligro para la sociedad y para si mismos. 








10. What are the specific questions in 
this field which you would like to submit 
for discussion by the Consultative Group ? 
tatif ? 


10. Quelles sont, dans ce domaine, les 
questions précises que vous désirez sou- 
mettre a la discussion du Groupe consul- 





10. 3 Cuales son las cuestiones 
cretas que con respecto a esta 
desearia Vd. someter al examen del 
Grupo Consultivo ? 


Lc 


DENMARK 


Attention is called to the following questions: 


(a) Definition of the offenders to be submitted to special 
psychiatric treatment; 


(b) Treatment of the different categories of abnormal 
offenders, including in particular treatment of psychopaths; 


(c) Questions as to subsequent change and discontinuation 
of the measures instituted for mentally abnormal offenders. 


RESUME 


a) Définition des délinquants qui devraient étre soumis 4 un 
traitement psychiatrique spécial ; 


b) Traitement des différentes catégories de délinquants anor- 
maux, et en particulier, traitement des psychopathes ; 


c) Questions relatives 4 un changement éventuel (voire méme 
la cessation) des mesures prescrites pour le traitement des délin. 
quants mentalement anormaux. 


RESUMEN 


a) Definiciédn de los delincuentes que deberian ser sometidos 
a un tratamiento psiquiatrico especial ; 


b) Tratamiento de las diferentes categorias de delincuentes ' 


anormales, y en particular, tratamiento de los psicépatas ; 


c) Cuestiones relativas a un posible cambio (e incluso a la 
cesacién) de las medidas prescritas para el tratamiento de los 
delincuentes mentalmente anormales. 


FINLAND 


The following questions in particular might be discussed: 


(a) How should the treatment of abnormal psychopathic 
offenders be organized in ordinary penal institutions? 


(b) Would it be more suitable to treat these offenders in 
special institutions or in ordinary institutions under the 
Prison Administration, considering that after release they 
become part of a community where the same laws apply 
to them as to other people? How should the staff in this 
special institution be chosen, and what kind of treatment 
could be given? 


(c) Do abnormal sexual offenders belong to this category, 


and if the answer is in the affirmative, how should their 
treatment be organized? 


RESUME 


a) Comment peut-on organiser le traitement des délinquants 
anormaux psychopathes dans les établissements pénitentiaires 
ordinaires ? 

b) Serait-il préférable de soigner ces délinquants dans des 
établissements spéciaux ou dans des établissements ordinaires 
contrélés par l’administration pénitentiaire, vu qu’aprés leur 


libération ces détenus seront réintégrés dans la société, ov les 
mémes lois s’appliqueront aussi bien 4 eux qu’a ses autres 
membres ? Comment doit-on choisir le personnel pour ces éta- 
blissements spéciaux et quel sera le traitement prescrit ? 


c) Doit-on considérer les délinquants anormaux sexuels 
comme faisant partie de cette derniére catégorie et, dans 1’affir- 
mative, de quelle fagon peut-on procéder a leur traitement ? 


RESUMEN 


_— 


a) , Cémo se puede organizar el tratamiento de los delincuentes | 
anormales psicépatas en los establecimientos penitenciarios , 


ordinarios ? 


b) i Seria preferible cuidar a estos delincuentes en estableci 
mientos especiales o en establecimientos ordinarios dependientes 
de la administracién penitenciaria, en vista de que después de su 
liberacién, estos detenidos seran reintegrados a la sociedad donde 
se les aplicaran las mismas leyes que a los demds miembros de 
ella ? 4 Cémo se debe escoger el personal para estos estable- 
cimientos especiales y cual sera el tratamiento prescrito ? 


c) i Se debe considerar que los delincuentes anormales sexuales 
forman parte de esta ultima categoria, y en caso afirmativo, de 
qué modo se puede proceder a su tratamiento ? 


ISRAEL 


Mentally sick offenders are considered to have offended 
because of their mental sickness; the aim is to treat them in 
the same way as other mentally sick patients, and no difference 
is made between offenders and non-offenders among the 
mentally sick, or in the disposal of criminal or non-criminal 
mentally ill patients. 


The question is whether this attitude is justified and 
practical. 


RESUME 


On considére que les délinquants anormaux ont commis leur 
délit en raison de leur maladie mentale ; la pratique courante est 
de leur accorder un traitement analogue a celui accordé aux autres 
déficients mentaux et de ne faire aucune distinction entre les 
délinquants et les non-délinquants. Il s’agit de savoir si cette 
attitude est justifiée et pratique. 
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RESUMEN 


Se considera que los delincuentes anormales han cometido 
su delito debido a su enfermedad mental ; la practica corriente 





consiste en darles un tratamiento andlogo al concedido a los 
otros deficientes mentales y no hacer ninguna distinciédn entre los 
delincuentes y los no delincuentes. Habria que saber si esta 
actitud esta justificada y es practica. 


NORWAY 


The answers given to question 9 show which matters are 
at present of particular interest in criminological discussions 
in Norway. The question which attracts most interest is how 
the classification of abnormal offenders can best be accom- 
plished. What are the principles according to which offenders 
should be divided into two groups, one for institutional 
treatment and one for security measures outside institutions? 
Further, should insane criminals be treated in ordinary 
mental asylums or should the Prison Authority have special 
institutions for this kind of offender? Is it considered that 
special institutions are needed for feeble-minded criminals and 
does experience show that there should be open or closed 
institutions for the major part of such offenders? Finally, 
it would be interesting to have a discussion on how extra- 
institutional security measures can best be combined with 
psycho-therapeutical treatment and social welfare measures. 


RESUME 


La question la plus intéressante est celle du classement des 
délinquants anormaux. Quels sont les critéres qui déterminent 
la classification des délinquants en deux groupes, dont l’un regoit 
un traitement en établissement et l’autre est soumis 4 une mesure 
de sireté en dehors de 1’établissement ? D’autre part, doit-on 
traiter les aliénés criminels dans des asiles ordinaires, ou doit-on 


envisager la création par l’Administration des prisons d’établisse- 
ments spéciaux pour cette catégorie de délinquants ? Faut-il 
considérer que des établissements spéciaux seront requis pour les 
délinquants mentalement déficients, et l’expérience prouve-t-elle 
qu’il soit nécessaire d’avoir des établissements soit ouverts, soit 
fermés, pour la plupart de ces délinquants ? Enfin, il serait inté- 
ressant de discuter de la fagon dont les mesures de sireté en 
liberté pourraient étre combinées avec le traitement psycho- 
thérapeutique et avec les mesures d’aide sociale. 


RESUMEN 


La cuestién mas interesante es la de clasificar a los delincuentes 
anormales. ; Cudles son los criterios que determinan la clasifi- 
cacién de los delincuentes en dos grupos, uno de los cuales recibe 
un tratamiento en establecimiento mientras que el otro es some- 
tido a una medida de seguridad fuera del establecimiento ? Por 
otra parte, ; se debe tratar a los alienados criminales en asilos 
ordinarios, o se debe prever la creacién por la Administracién 
de Prisiones, de establecimientos especiales para esta categoria 
de delincuentes ? , Hay que considerar que sdélo se requeriran 
establecimientos especiales para los delincuentes mentalmente 
deficientes ? ; Prueba la experiencia que sea necesario tener 
establecimientos, ya abiertos, ya cerrados, para la mayoria de 
los delincuentes ? Por ultimo, seria interesante examinar el modo 
de combinar las medidas de seguridad en libertad con el trata- 
miento psicoterapico y con las medidas de ayuda social. 


PORTUGAL 


Il semblerait intéressant de discuter la nécessité de rendre 
obligatoire l’examen mental et les autres démarches indispen- 
sables, surtout dans les cas ou se présentent les conditions 
formelles pour l’application d’une mesure de sfreté a l’égard 
d’un accusé qui manifeste une personnalité antisociale, étant 
donné les circonstances du crime commis. Ces démarches 
pourront étre encore recommandables dans les cas de délin- 
quants, qui, par tendance, démontrent de la perversité et de 
la méchanceté les faisant considérer comme gravement dan- 
gereux (art. 111 de la Réforme pénitentiaire et art. 67, par. 2, 
du Code pénal portugais). 

Il semble également indiqué de discuter la valeur qui 
pourra étre attribuée aux opinions et aux rapports des méde- 
cins experts pour déterminer la décision judiciaire. 


SUMMARY 


It would be interesting to discuss the necessity of making the 
mental examination and other measures compulsory, especially 
in cases where there is sufficient evidence for the application of a 
security measure to an offender who manifests an anti-social 
attitude ; such a discussion would have to take into account the 
circumstances surrounding the crime. These steps would also be 





useful in cases of certain offenders, whose general bent shows such 
perversity and viciousness as to make them seriously dangerous 
(Article 111 of the Penal Reform and Article 67, paragraph 2, 
of the Portuguese penal code). 


It also appears desirable to discuss the importance to be given 
to opinions and reports by medical experts, which serve as a basis 
for the judicial decision, 


RESUMEN 


Seria interesante estudiar la necesidad de hacer obligatorias el 
examen mental y otras medidas, especialmente en los casos en 
que hayan bastantes pruebas que justifiquen la aplicacién de 
una medida de seguridad a un delincuente que manifiesta una 
actitud antisocial ; en el estudio debe tomarse en consideracién 
las circunstancias de cada delito. Estas medidas serian también 
Utiles en los casos de ciertos delincuentes, cuyas inclinaciones 
demuestran de ordinario perversidad y depravacién que los hacen 
sumamente peligrosos. (Articulo 111 de la Reforma Penal y 
articulo 67, parrafo 2, del Cédigo Penal portugués.) 

También parece conveniente considerar la importancia que 
ha de darse a las opiniones e informes de los expertos médicos, 
en que se basa la decisién judicial. 





Faut-il créer des prisons-hépitaux pour l’exécution des 
mesures et peines prononcées contre les délinquants anormaux, 
ou faut-il soigner ces anormaux dans des établissements ordi- 
naires, ouverts 4 tous les anormaux ? Les médecins sont trés 
divisés en l’espéce en Suisse. 


Dans un pays a faible population pénitentiaire, comment 
organiser le traitement des anormaux, lorsqu’ils ne sont pas 
assez nombreux pour étre réunis dans un établissement 
spécial ? 

Ne convient-il pas de supprimer pour les anormaux le 
dualisme peine/mesure ? 


SUMMARY 


Should prison hospitals be established to implement measures 
and sentences pronounced against abnormal offenders, or should 
these abnormal offenders be treated in ordinary institutions, 
open to all abnormals ? 


SUISSE 


In a country where the prison population is small, how should 
the treatment of abnormal offenders be organized, particularly 
since the number of these abnormal cases is not sufficient to 
warrant their being placed in a special institution ? 


Would it not be advisable to abolish the dualism of penalty 
and measure ? 


RESUMEN 


¢ Deben establecerse hospitales prisiones para aplicar las 
medidas y sentencias dictadas contra los delincuentes anormales, 
o se los debe tratar en instituciones ordinarias, a las que se pueden 
enviar a todos los anormales ? 


En un pais donde es escaso el niimero de detenidos : ; cémo 
debe organizarse el tratamiento de los delincuentes anormales, 
si se tiene en cuenta en particular que el numero de esos casos 
anormales no justifica el que se los coloque en un establecimiento 
especial ? 

i No seria conveniente abolir el dualismo de la pena y de la 
medida ? 


TURQUIE 


Une discussion sur la possibilité de tracer les limites des 
réles respectifs du juge et du spécialiste dans le domaine du 
traitement des délinquants anormaux paraitrait intéressante. 
Un autre point qui semble digne d’intérét est le rdle précis 
des diverses sortes de déficiences dans la criminalité. 


SUMMARY 


Definition of the extent of the respective roles of the judge 
and the specialist in the treatment of abnormal offenders. The 


precise role of the different forms of mental deficiency in crim- 
inality. 


RESUMEN 


Definicién de la extensién de las funciones respectivas del 
juez y del especialista en el tratamiento de los delincuentes anor- 
males. La funcién precisa de las diferentes formas de deficiencia 
mental en la criminalidad. 


UNITED KINGDOM 


The questions suggested are: 
(a) Criminal responsibility in relation to: 
(i) Insanity; 
(ii) Mental defect; 
(iii) Mental abnormality not coming under (i) or (ii). 
(6) Powers of the courts in relation to (a) (iii) above. 


(c) Treatment in penal institutions of prisoners coming 
under (a) (iii) above, including: 
(i) Those who are suitable for psychiatric treatment and 
willing to receive it; 
(ii) Those who are unsuitable for such treatment or 
unwilling to co-operate; 


(iii) Those serving life sentences who by reason of mental 
abnormality cannot safely be returned to society. 


RESUME 


a) La responsabilité criminelle par rapport a : 
i) L’aliénation ; 
ii) La déficience mentale ; 
iii) L’anomalie mentale autre que celle comprise sous i et ii. 
b) La compétence des tribunaux par rapport a a, iii, ci-dessus. 


c) Le traitement en établissement pénitentiaire des détenus 
mentionnés sous 4, iii, ci-dessus, y compris : 





i) Les détenus qui nécessitent un traitement psychiatrique et | 


qui consentent a recevoir ce traitement ; 


ii) Les détenus non qualifiés pour un tel traitement et refusant 
toute coopération ; 


iii) Les détenus condamnés a vie qui, pour des raisons d’ano- 
malie mentale, ne peuvent étre réintégrés dans la société. 
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RESUMEN 


a) La responsabilidad criminal con relacién a : 
i) La alienacién 
ii) La deficiencia mental 
iii) La anomalia mental distinta de la comprendida en i) y ii). 


b) La competencia de los tribunales por lo que se refiere al 
caso 4) iii) supra. 
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c) El tratamiento en establecimientos penitenciarios de los 
detenidos mencionados en el punto a) iii) supra, asi como : 
i) Los detenidos que necesitan un tratamiento psiquidtrico y 

que consienten en recibir dicho tratamiento ; 

ii) Los detenidos no calificados para dicho tratamiento y que 
se niegan a toda cooperacién ; 

iii) Los detenidos condenados a prisién perpetua, que por 
razones de anomalia mental no pueden ser reintegrados a 
la sociedad. 











Les principales catégories de délinquants mentalement 


anormaux, la mesure dans laquelle il convient ou non 


de les soustraire a la justice ordinaire 


et les établissements destinés a leur traitement’ 


par Marie-Marguerite Badonnel 2 


La normalité est une des conditions fondamentales de la 
responsabilité. De nouvelles conceptions se fontjour actuel- 
lement, qui situeront sans doute, dans l’avenir, les problémes 
de la criminalité sur un plan totalement différent de celui sur 
lequel ils ont été envisagés traditionnellement, mais il est 
difficile de se dégager d’une position qui a prévalu pendant 
des siécles, 4 savoir que l’individu livré 4 la justice est un cou- 
pable, qui a commis une faute et qui mérite un chatiment. 
Encore faut-il qu’il soit en état de répondre de ses actes, d’ot 
le souci d’exclure ceux qui ont agi sous l’empire d’un état 
mental pathologique. C’est a cet effet qu’est sollicité l’avis du 
psychiatre et c’est le point sur lequel il est tenu de répondre. 


On a pu objecter que la notion de responsabilité est d’ordre 
métaphysique et que le terme ne peut avoir de signification 
dans le langage médical. C’est l’opinion qui a été émise par 
Gilbert Ballet au Congrés des aliénistes et neurologistes de 
langue francaise, 4 Genéve, en 1907. Le terme de capacité 
pénale a paru préférable a des auteurs tels que Laignel- 
Lavastine et Stanciu. Il s’agit d’une querelle de mots ; ce 
n’est pas 1a que réside l’obstacle. Il pourrait effectivement y 
avoir intérét 4 ce que la question soit posée sous une autre 
forme, mais ceci surtout dans la mesure ow l’expertise elle- 
méme serait appelée a jouer un autre réle, ou bien dans le cas 
ot lui seraient substituées des investigations beaucoup plus 
étendues, utilisant de nouvelles méthodes d’observation, telle 
que la chose a été envisagée, en 1951, au Cycle européen 
d’études sur l’examen Emédico-psychologique et social des 


1 Ce rapport, ainsi que les trois rapports publiés ci-aprés, 
ont servi de documents préparatoires 4 un groupe de travail 
qui a siégé a Strasbourg ; ils sont publiés ici conformément a la 
décision prise par le Groupe consultatif européen en matiére 
de prévention du crime et de traitement des délinquants qui avait 
créé ce groupe a sa troisiéme session (document des Nations 
Unies ST/SOA/SD/EUR/5, par. 208). Une note concernant ce 
groupe de travail est publiée 4 la page 156. 


2 Médecin-psychiatre de l’Administration pénitentiaire, Minis- 
tére de la justice, 4 Paris. En ce qui concerne les aspects juridiques 
du probléme, ce rapport a été établi avec la collaboration de 
M. Jean Chazal, conseiller 4 la Cour d’appel de Paris. 


délinquants, qui s’est tenu 4 Bruxelles sous l’égide des Nations 
Unies. 


Quelle que soit en définitive la formule d’examens adoptée, 
un probléme se posera toujours : a partir de quel moment un 
individu cesse-t-il d’étre normal ? II n’y a pas de critére absolu 
de la normalité, pas plus qu’il n’existe de canon, universelle- 
ment reconnu, a partir duquel on puisse décider que tel ou 
tel visage est de proportions harmonieuses. 


} 


Il n’y a parfois aucune difficulté a établir les liens de cause | 
a effet entre une maladie mentale bien déterminée, comme une — 


schizophrénie, et le comportement criminel d’un individu. 
Nul n’ignore les réactions impulsives et les gestes meurtriers 
que peut entrainer cette affection. Dans ces cas franchement 
pathologiques tout le monde sera d’accord. A l’opposé, il 
peut n’étre pas moins évident qu’une femme, poursuivie pour 
avoir pratiqué des avortements, a agi parfois dans un but 
purement lucratif et qu’on chercherait en vain chez elle 
ombre de troubles psychiques. 


Mais dans un nombre considérable de cas le médecin se 
trouve en présence d’individus qui, sans étre de véritables 
malades mentaux, atteints d’une affection précise, n’en pré- 
sentent pas moins des anomalies qui les situent a la frontiére 
de 1’état pathologique. Il y a la une zone qu’il est difficile, 
sinon impossible, de délimiter. Tous les efforts faits pour y 
parvenir n’aboutissent en général qu’a des discussions qui, 
sans étre stériles, n’en demeurent pas moins impuissantes 4 
jalonner ce terrain mouvant. Comme l’a écrit le docteur 
Alexander, « Un grand nombre de délits ou de crimes sont 
causés par des désirs ou des impulsions qui s’expliquent sans 
que doive intervenir la moindre notion d’anomalie de 1’intel- 
ligence ou du caractére. D’autre part, nombreux sont les 
actes antisociaux dus incontestablement 4 un trouble mental. 
Entre ces extrémes, combien de cas mixtes, difficilement 
classables et qui ouvrent la porte aux innombrables contro- 
verses se renouvelant depuis que |’on s’intéresse au probléme 
de la délinquance °, » 


3 Marcel Alexander, 


Questions de pathologie criminelle 
(Bruxelles, 1948). 
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Il ne s’agit pas de formes atypiques ou dégradées des grands 
syndromes connus en psychiatrie. « En régle générale, écrit 
le docteur Bachet, le délinquant anormal n’est pas un « demi- 
fou », il ne se situe pas dans une « zone intermédiaire » entre 
folie et lucidité. Ces anomalies sont le plus souvent « autre 
chose » 4, 


« Il semble bien, remarque également le professeur Heuyer, 
que les hétes habituels des prisons n’ont pas un état mental 
comparable a celui de l"homme moyen, de l’homme de la rue, 
conformiste et respectueux des lois. Il n’y a pas dans les pri- 
sons un grand nombre de malades mentaux spécifiquement 
étiquetables. Mais il y a une pathologie mentale particuliére 
que connaissent bien les psychiatres des annexes psychia- 
triques ou des quartiers spéciaux5 », 

A l’inverse des véritables aliénés criminels, dont 1’affection 
est plus ou moins récente, ce sont en général des anor- 
maux de longue date. La débilité intellectuelle, les troubles 
caractériels, le déséquilibre, un terrain psychasthénique ou 
névrotique font d’eux des déficients, des inadaptés habituels. 
On pourrait, sur le plan physique, comparer ces états aux insuf- 
fisances et au disfonctionnement de certains organes qui, sans 
correspondre 4 des maladies véritables, n’en perturbent pas 
moins la santé de 1’individu. 


On ne constate jamais chez eux une suppression totale de 
la capacité d’apprécier le caractére délictueux d’un acte 
ainsi qu’on le voit chez un dément. Jamais non plus leurs 
actes ne sont le fait d’impulsions irrésistibles telles qu’il en 
existe dans la schizophrénie. Mais on observe chez eux une 
agénésie du sens moral, une insuffisance des facultés de 
contrdéle, un défaut de résistance, l’absence de freins. La 
simple faiblesse de caractére, le manque de personnalité, avec 
la suggestibilité qui en résulte, sont responsables d’un plus 
grand nombre de délits que la maladie 4 proprement parler. 
Ils mettent l’individu a4 la merci d’une influence, d’une cir- 
constance fortuite, de tous ces facteurs sociaux qui contribuent 
a engendrer la délinquance et qui ont bien davantage de prise 
sur ces étres sans consistance. Ils sont légion dans les prisons, 
surtout en comparaison des aliénés véritables. En 1947 un 
groupe de 10 médecins a participé 4 une expérience de dépis- 
tage, en examinant systématiquement, durant une certaine 
période, tous les détenus entrant 4 la maison d’arrét de Tou- 
louse ®. Sur 580 (430 hommes, 150 femmes) ces médecins 
ont trouvé 9 aliénés (1,5 pour 100) dont 1l’état nécessitait 
généralement un transfert a l’asile et 295 anormaux (50,8 pour 
100). 

Cependant I’homme communément jugé sain d’esprit 
n’est pas toujours exempt de petites tares qui ne |’entrainent 
pas fatalement 4 commettre des infractions. Ce manque de 
personnalité, cette pénurie de moyens de défense ne sont-ils 
pas monnaie courante ? Suffit-il vraiment d’un hasard, d’une 
circonstances fortuite pour engager dans le cycle de la délin- 
quance ces individus qui n’ont peut-étre pas été prémunis 
par une éducation suffisante, qui n’ont eu que de mauvais 
exemples ou des fréquentations douteuses, mais qui ne sont 
pas, en apparence, particuliérement tarés ? On peut se deman- 


* Maurice Bachet, « Vers une psychiatrie pénitentiaire », 
Cinquiéme cours international de criminologie (Rome, 1955). 

® Georges Heuyer, « Introduction psychiatrique », Premier 
cours international de criminologie (Paris, 1952). 

* « Anormaux psychiques délinquants », Revue de science cri- 
minelle et de droit pénal comparé (Paris), N° 2, 1949, p. 400. 





der si, en dehors de cette fragilité banale, quelque chose ne les 
prédispose pas a la délinquance. 


Les données, encore difficilement interprétables, fournies 
par |’électroencéphalographie confirmeront peut-étre un jour 
cette hypothése. Si prudentes et provisoires qu’elles puissent 
étre, citons ces conclusions de G. et J. Verdeaux? : « De nom- 
breux travaux ont été publiés dans le monde entier sur les 
résultats statistiques de l’étude électroencéphalographique des 
délinquants et sur les comparaisons de ces sujets avec des 
groupes d’individus différents. Il résulte de ces travaux une 
constatation générale particuli¢rement frappante : les élec- 
troencéphalogrammes des délinquants ont toujours été trou- 
vés anormaux dans des proportions importantes (plus de 
50 pour 100 en général) et trés différents si on les compare a 
ceux appartenant a des sujets normaux. Les altérations consta- 
tées étaient, en général, la présence de rythme théta. » Les 
auteurs se demandent, il est vrai, si « les conditions psycho- 
logiques de l’incarcération n’ont pas eu ce résultat surpre- 
nant » et ils ajoutent : «De nombreuses contre-épreuves 
seront évidemment instituées pour vérifier les causes possibles 
du phénoméne. Quoi qu’il en soit, ces recherches sont d’un 
intérét capital. 

Mentionnons aussi ces cas troublants dans lesquels la gra- 
tuité de l’acte, l’étrangeté des circonstances dans lesquelles 
il a été accompli, l’absurdité du comportement constituent 
autant d’énigmes et déconcertent aussi bien le psychiatre que 
le profane. Ils sont parfois le premier indice d’une affection 
demeurée latente, mais qu’un examen attentif permet de pres- 
sentir et plus tard de diagnostiquer. On sait que certaines 
schizophrénies ont eu pour manifestations initiales un acte 
antisocial, un vol par exemple, de caractére un peu bizarre, 
sans mobile apparent, contrastant avec la conduite antérieure 
et l'éducation regue. Ce n’est souvent qu’aprés plusieurs mois 
d’évolution que la maladie revét son aspect clinique habituel 
et qu’il est possible de lui imputer le délit. Mais parfois aucun 
indice, malgré une observation prolongée, ne permet de déceler 
cette lente progression vers un état pathologique. Seule sur- 
prend en général, chez ces individus, en apparence normaux, 
une sorte de détachement a l’égard de leur situation et de 
l’acte commis, comme s’il leur était étranger. Ils constatent 
qu’ils ne peuvent pas l’expliquer sans chercher a s’innocenter. 
S’agit-il de troubles fugaces, passés inapercus et qui n’ont 
laissé aucune trace ? Le médecin a rarement l’occasion d’obser- 
ver l’inculpé aussit6t aprés l’accomplissement de l’acte, au 
bref instant qui aurait pu étre propice. L”hypothése est admis- 
sible pour I’épilepsie. Faute d’enquéte minutieuse sur les 
antécédents et d’examens électroencéphalographiques renou- 
velés il est certain que cette affection peut rester méconnue. 


On ne saurait cependant lui imputer tous ces cas en pré- 
sence desquels nous sommes bien obligés de reconnaitre 
l’ignorance dans laquelle nous sommes de certains processus 
criminels. Le magistrat ne cache pas parfois la géne qu’il 
ressent lorsque |’expert, dans l’impossibilité de mettre en 
évidence un mécanisme pathologique, que tout cependant fait 
pressentir, conclut 4 la responsabilité. 


Lorsque nous étudions ces cas il semble que tout se soit 
passé dans une zone a laquelle nous n’avons pas accés, a 


7 G. et J. Verdeaux, « Utilisation de l’électroencéphalographie 
dans l’expertise médico-légale », Annales médico-psychologiques, 
février 1954 - novembre 1955. 





l’abri d’une résistance 4 vaincre. L’impression que 1’on res- 
sent est toute différente cependant de celle que peut donner 
la dissimulation. Le mystére existe aussi bien pour le sujet 
lui-méme que pour celui qui l’examine. 


Peut-étre certaines méthodes d’exploration nous permet- 
traient-elles de franchir ces barriéres. On connait les débats 
passionnés auxquels a donné lieu l’emploi de la narcose. Si 
tout le monde est d’accord pour le rejeter en tant que moyen 
d’obtenir des aveux de culpabilité ou des révélations sur la 
matérialité des faits qui pourraient servir 4 l’instruction, si 
l’usage, dans le but de démasquer des simulateurs, en a méme 
été discuté, par contre on ne conteste guére le droit de l’uti- 
liser comme procédé d’exploration du subconscient et comme 
moyen de diagnostic. « Il n’est pas extravagant d’espérer, 
écrit le professeur Heuyer, que la pratique de la psychanalyse 
et de son succédané accéléré, la narco-analyse, pourra un 
jour avoir sa place en criminologie comme méthode d’investi- 
gation psychologique des criminels et de certains mobiles 
affectifs et obscurs de leurs crimes ® .» 


Ils sont fréquemment, ajoute le Professeur Heuyer, « mal 
connus du criminel lui-méme dont le geste n’est souvent que 
le symbole des préoccupations affectives enfouies dans son 
subconscient ou son inconscient ». 


Toutes ces considérations montrent l’étendue de notre 
ignorance. 


L’orientation vers de nouvelles recherches, si riches soient- 
elles en espoir, ne nous conduit encore qu’a de fragiles hypo- 
théses et nous interdit des conclusions trop hatives. 


Nous ne pouvons en particulier établir, hormis quelques cas 
spéciaux, de rapports constants entre les différents types 
d’anormaux et le genre d’infractions commises. La plupart 
des escrocs et un trés grand nombre d’auteurs d’attentats 
sexuels répondent a un type clinique assez caractérisé. Il 
parait 4 peu prés certain aussi que l’alcoolisme prédispose 
aux violences de toutes sortes contre les personnes plutdét 
qu’aux attentats contre les biens. Le docteur Marchais a 
trouvé 65 pour 100 d’éthyliques parmi les auteurs d’attentats 
sexuels et 60 pour 100 chez les meurtriers. 


De méme les états passionnels, les délires de jalousie, se 
résolvent par des crimes. 


Mais a cété de cela il est difficile de dire combien de réci- 
divistes parmi les anormaux sont poursuivis pour des délits 
variés (144 sur 269 dans une statistique du docteur Mar- 
chais ®), Nul n’ignore qu’un paralytique général ou un dément 
sénile peuvent aussi bien se rendre coupables d’un outrage 
a la pudeur que de |’émission d’un chéque sans provision. 
Seules des statistiques portant sur des milliers de cas permet- 
traient peut-étre d’établir quelques corrélations. 


Avec les notions fragmentaires dont nous disposons actuel- 
lement, toute classification ne pourrait avoir qu’un caractére 
temporaire et un intérét réduit. Tout au plus pouvons-nous 
effectuer un bilan momentané. D’un cété nous avons des 
malades qui nosologiquement peuvent étre aisément étiquetés, 
de l’autre des individus qui ne sont manifestement pas tout a 


8 Georges Heuyer, « Narco-analyse et narco-diagnostic », 


Revue internationale de politique criminelle (publication des Nations 
Unies, ST/SOA/Ser.M/3), p. 57. 


® P. Marchais, Psychiatrie et délinquance (thése, Paris, 1952). 





fait normaux, mais dont les anomalies sont si complexes, sj : 
protéiformes, qu’il est difficile de leur conférer le rang d’une 
entité morbide. 


Ce n’est pas par l’unique souci de faire le point que cette 
distinction doit étre maintenue. Elle correspond a des états 
qui ne différent pas uniquement par leur degré de gravité. 


On ne peut pas non plus leur substituer une discrimination 
établie sur les possibilités thérapeutiques dont nous dispo- 
sons. Elle ne serait soutenable 4 aucun point de vue et sujette — 
a d’incessantes révisions. La paralysie générale, il n’y a guére 
plus de trente ans, était considérée comme une maladie incu- 
rable et elle a presque disparu de nos jours. Nous ne pouvons 
pas exclure un individu de la catégorie des psychopathes sous 
prétexte que nous ne savons pas le soigner. 

L’appréciation de la responsabilité, dans 1’impossibilité 
ou nous sommes de distinguer clairement le normal du patho- 
logique, devient un probléme délicat. On peut assez facilement 
établir une liste des affections excluant de facon certaine la 
responsabilité : 


— 


_— 


1) Les arriérations mentales profondes : idiotie, imbéci- 
lité, et débilité se situant a la limite de cette zone ; 


2) Les démences (démence sénile, paralysie générale, 
schizophrénie) ; ’ 


3) La confusion mentale ; 


4) Les délires (bouffées délirantes, ou délires systématiques 
chroniques, hallucinatoires ou interprétatifs) ; 


5) Les formes franches de manie et de mélancolie ; 
6) L’épilepsie, tout au moins ses épisodes paroxystiques. ; 


Par contre il est difficile de trancher par une affirmation 
ou une négation absolue, ainsi que le faisait déja remarquer 
Rogues de Fursac, lorsqu’il s’agit de « ces anormaux délin- 
quants qui peuplent la zone frontiére entre la délinquance 
et l’aliénation mentale et qui, précisément parce qu’ils parti- 
cipent des deux, n’ont aucun statut défini dans notre législa- | 
tion actuelle, laquelle ne connait que des fous, qu’il faut 
interner dans les asiles d’aliénés, et des non-fous qui relévent 
du Code pénal !°», Sans doute les choses se sont un peu 
modifiées depuis que ces lignes ont été écrites, mais pas au 
point d’avoir perdu toute actualité. 


La notion de « responsabilité atténuée » tente de pallier } 
a cette rigueur. Le terme est bien vague, méme si l’on essaye 
d’établir des degrés en spécifiant que cette responsabilité | 
est largement, faiblement ou moyennement atténuée. Son 
importance sera toujours soumise 4 un facteur d’apprécia- | 
tion personnel qui est 4 l’origine de ces divergences d’opinion 
entre experts, divergences qui ont leur origine dans des argu- 
ments parfaitement légitimes, mais qui ne sont pas toujours | 
compris du public. Soumis 4 des expertises successives, alter- 
nativement reconnus responsables et irresponsables, certains | 
déséquilibrés vont de la prison 4 l’asile et vice versa. 


~ 


La tendance 4 incliner ou non vers la responsabilité totale 
ou partielle est motivée par des raisons qui ont été clairement 
exposées dans un travail du docteur Hubert Joiion qui, pout 


10 Joseph Rogues de Fursac, Manuel de psychiatrie. 
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concerner les adolescents, n’en est pas moins valable pour les 





adultes 14 ; 


« Le médecin expert peut conclure a la responsabilité 
pour les raisons suivantes : 


« Il s’agit d’abord de sujets incontestablement anormaux 
comme le prouve leur comportement général, mais capables 
de comprendre la portée de leurs actes. Le médecin expert 
peut donc penser qu’ils doivent répondre de leurs actes 
devant la société. 


«Il s’agit aussi de sujets qui, s’ils étaient déclarés irres- 
ponsables, pourraient se croire assurés d’une sorte d’impu- 
nité lors de leurs délits ultérieurs. » 


Le docteur Joiion note de plus qu’ils ont souvent pendant 
leur internement « une conduite irréprochable et leur sortie 
peut difficilement leur étre refusée ; le psychiatre sait pour- 
tant qu’il a affaire 4 un récidiviste inamendable, mais ne 
peut le maintenir a |’asile ». 


« Le médecin expert peut aussi conclure 4 |’irresponsa- 
bilité de ces sujets pour les raisons suivantes : 


« Le déséquilibre de leur caractére est parfois si profond, 
leur « folie morale » si accusée qu’ils s’apparentent a cer- 
taines formes d’aliénation mentale. L’hésitation est pos- 
sible, d’autant plus que ces déséquilibres ne constituent 
pas, comme nous I’avons déja signalé, un groupe clinique 
aux contours bien nets. Dans le doute, le souci de ne pas 
envoyer ou maintenir en prison un aliéné fait conclure a 
l’irresponsabilité ou a la responsabilité atténuée. 


« Une derniére raison enfin de cette conclusion est la 
certitude que ces individus sont inamendables et que, les 
procédés de répression étant pour eux inefficaces, il est 
inutile de les envoyer en prison. » 


Le déséquilibré joue facilement sur ces deux tableaux. 
Ainsi que le souligne le docteur Joiion, « la difficulté s’accroit 
lorsqu’il s’agit de sujets intelligents et adroits. Aprés leur délit 
ils s’efforcent de paraitre aussi anormaux que possible pour 
étre envoyés a l’asile et éviter la prison. Une fois a l’asile 
ils s’efforcent de paraitre aussi normaux que possible pour 
obtenir la sortie ». 


La responsabilité atténuée n’est pas non plus sans consé- 
quence funeste, 4 un certain point de vue, sur la durée de la 
peine. Il est équitable que celle-ci, en tant que chatiment, 
soit allégée. Mais il est incontestable que, du fait que cette 
mesure de clémence s’adresse 4 des individus plus menacés 
que d’autres par la récidive, celle-ci risque de se produire a 
plus bréve échéance. 


Il est difficile de concilier ces différents points de vue sans 
fausser les données d’un probléme sous prétexte que sa solution 
ne répondra pas au but a atteindre. On peut trés bien imaginer 
un systéme de défense sociale ou de traitement des délin- 
quants qui ne tiendrait aucun compte de la responsabilité, 
mais il faut se dégager radicalement de ce concept, sinon sur 
le terrain des convictions qui peuvent demeurer les mémes 
quant a la croyance a un libre arbitre, du moins sur le plan 
pratique, et adopter une position franche en partant de prin- 
cipes nouveaux. 


1 Hubert Joiion, Contribution a ’étude des déséquilibres graves 
du caractére chez les adolescents : les problémes pratiques de 
leurs réactions anti-sociales (thése de médecine, N° 573, Paris, 
1939). 


Ainsi que |’a fait remarquer M. Lépez-Rey au cours des 
discussions qui ont eu lieu 4 ce sujet durant la session qui a 
réuni au mois d’aodt 1956, 4 Genéve, le Groupe consultatif 
européen en matiére de prévention du crime et de traitement 
des délinquants, la question de la responsabilité des anormaux 
est moins importante que celle de savoir comment ils réagiront 
a un traitement, ce qui est une notion ayant un caractére 
social plut6t que juridique ou psychiatrique pur. Le docteur 
Gibbens a souligné également que rien ne devait empécher 
ceux qui ne sont pas entiérement responsables de recevoir 
un traitement 1, Il ne faut pas se leurrer ; tous les problémes 
ne se trouveront pas d’un seul coup résolus, mais ils se pose- 
ront d’une autre maniére. Elle aura pour avantage de placer 
le médecin dans son réle familier qui est d’établir un diagnostic, 
un pronostic et un traitement. Celui-ci aura un double objec- 
tif : améliorer la santé mentale du patient, prévenir les rechutes 
et par la méme protéger la société. Mais alors le travail du 
psychiatre ne devra pas se borner 4 passer en revue une liste 
de maladies mentales, 4 constater que le sujet en est indemne 
et a en tirer la conclusion que rien n’entame sa responsabilité. 
Sans doute ce travail d’élimination, de diagnostic différentiel 
est-il nécessaire. Toutefois il est plus important de savoir ce 
qu’est le délinquant 4 examiner que ce qu’il n’est pas. S’il 
est impossible d’étiqueter son état, du moins peut-il étre 
décrit, analysé. Une étude approfondie de l’hérédité, du 
milieu, du comportement depuis l’enfance apportera, sinon 
des certitudes, au moins quelques lumiéres sur les mécanismes 
pathologiques ou simplement psychologiques qui ont déclan- 
ché l’infraction. 


Il faut reconnaitre que certains experts n’ont pas hésité a 
aller de l’avant et a s’orienter dans cette voie. Le traitement 
n’en sera pas toujours facile a instituer ; du moins reposera-t- 
il sur une base réelle. 


La proportion élevée des anormaux de toute nature incite- 
rait a préconiser l’examen systématique de tous les délin- 
quants. Il est certain que la méthode empirique, 4 laquelle 
s’en tiennent encore la plupart des pays, laisse filtrer un cer- 
tain nombre de ces anormaux. Cependant, une généralisa- 
tion de la mesure entrainerait incontestablement une perte 
de temps et une dépense d’efforts superflus qu’il convient 
de ménager d’autant plus que le nombre de spécialistes 
capables de mener a bien ces examens est encore restreint. 


A quels critéres doit-on s’en rapporter pour faire un choix, 
en dehors des cas ou la maladie se manifeste par des signes 
évidents ? 


La gravité de l’acte est un de ceux qui tend le plus naturel- 
lement a venir a l’esprit. Il est rare, d’ailleurs, qu’en présence 
d’un crime, l’avis d’un ou plusieurs experts ne soit pas solli- 
cité. Ce critére est donc a peu prés universellement et légitime- 
ment admis. Il ne faudrait pas en conclure que parmi les 
auteurs d’infractions mineures on a moins de chance de ren- 
contrer des malades mentaux. Le vagabondage, la filouterie 
de taxi, ou d’aliments, pour n’en citer que quelques exemples, 
sont trés souvent le fait d’individus dont 1’état mental est plus 
ou moins griévement atteint et qui se signalent d’autant moins 
a l’attention que la procédure du jugement est plus expéditive. 
« L’expérience montre, écrit M. Max Schmidt, qu’il est diffi- 


12 Groupe consultatif européen en matiére de prévention du 
crime et de traitement des délinquants, rapport sur sa troisiéme 
session, Genéve, 13-23 aoit 1956, document ST/SOA/SD/EUR/S, 
par. 90 et 91. 


cile 4 ceux qui n’ont pas une formation psychiatrique de recon- 
naitre les manifestations et les symptémes pathologiques. IIs 
s’arrétent généralement aux traits les plus frappants, qui par- 
fois ne sont que des marques d’excentricités, et négligent les 
symptémes moins apparents 1, » 


Les médecins de Toulouse qui ont participé a l’enquéte 
déja citée ont souligné tout spécialement que, d’aprés leurs 
premiers dépouillements, «il n’y a pas de rapport évident 
entre la qualité et la gravité de la délinquance d’une part, 
la qualité et la gravité de l’anormalité de l’autre ». 


Par contre ils signalent que « parmi les anormaux on ren- 
contre entre 50 et 60 pour 100 de récidivistes. Réciproquement 
une grosse majorité des récidivistes est considérée comme 
constituée d’anormaux ». Ce critére est un de ceux qui doivent 
étre retenus. 


Les antécédents psychopathiques héréditaires ou person- 
nels fourniront aussi des indices. Ils ne sont malheureusement 
pas toujours connus ou révélés. 


Le fait, pour un individu habituellement respectueux des 
lois, de se livrer brusquement a une infraction, sans mobile 
apparent, est également suspect. L’acte en lui-méme, la fagon 
dont il est accompli, peuvent comporter aussi des étrangetés 
et des bizarreries qui doivent retenir l’attention. 


La création d’annexes psychiatriques dans les maisons 
d’arrét a largement contribué au filtrage des anormaux, méme 
sil reste empirique. La bonne volonté presque toujours 
acquise des services de médecine générale, du personnel de 
surveillance, des assistantes sociales ne laisse guére passer 
de cas inapercus, sauf lorsqu’il s’agit de prévenus n’effec- 
tuant qu’un trés bref séjour. A défaut de spécialistes dont le 
nombre et le temps de présence ne parviennent jamais 4 étre 
suffisants pour des examens systématiques, on pourrait trés 
bien instituer un premier dépistage grossier, qui serait confié 
a de jeunes médecins assistants ayant déja quelques connais- 
sances en psychiatrie, ou a la rigueur 4 un personnel infir- 
mier ayant déja acquis une certaine expérience dans les hépi- 
taux psychiatriques et dont on pourrait au besoin compleéter 
la formation. 


Bon nombre d’expertises sont sollicitées par le médecin 
des annexes. 


« Les renseignements sont recueillis 4 plusieurs fins, 
remarquent les docteurs P. Broussolle, M. Colin, 
Mme Dubor et J. Guyotat, qui coopérent aux activités 
de l’annexe de la maison d’arrét de Lyon. Tout d’abord 
ils sont a la disposition des experts qui y trouvent parfois 
des indices précieux... D’autre part, a l’avenir, des éléments 
de comparaison seront utilisables chez des récidivistes déja 
passés a l’annexe... Seul, naturellement, le psychiatre com- 
mis pour expertise est habilité 4 transmettre un rapport 
détaillé aux autorités judiciaires 14, » 


Relevons qu’en Suéde «dans la loi sur l’assistance des 
malades mentaux adoptée en 1929, de nouvelles régles furent 





8 Max Schmidt, « Critéres pour le choix des délinquants a 
examiner », Revue internationale de politique criminelle (publi- 
cation des Nations Unies, ST/SOA/Ser.M/3), p. 11. 


14 P. Broussolle, M. Colin, Mme Dubor et J. Guyotat, 
« Hygiéne mentale en milieu pénitentiaire : fonctionnement d’une 
annexe psychiatrique en maison d’arrét », Revue d’hygiéne et 
de médecine sociale, Tome 4, N° 5, 1956. 





arrétés serait fait dans les sections psychiatriques des prisons 
par les médecins-chefs de ces sections ; il existe six sections 
de ce genre » 15, 


Depuis 1945, l’examen des prévenus non arrétés, primiti- 
vement confié aux médecins des asiles, est désormais pratiqué 
dans des centres « pourvus de médecins plus ou moins experts 
en psychiatrie criminelle » et disposant d’assistants sociaux, 


« Une autre innovation de grande valeur pour 1’examen 
mental des prévenus et pour les études criminologiques 
futures en Suéde est la fondation d’une Archive centrale 
de criminologie qui consiste 4 ce que des copies de tous les 
rapports des experts psychiatriques soient envoyées a une 
institution annexée a 1l’Université de Stockholm. Si un 
prévenu est réexaminé aprés avoir commis un nouveau 
crime, l’expert peut demander que 1’Archive lui envoie 
le rapport préalable. » 


Aprés avoir dépisté les malades et les anormaux, quelle 
mesure devra-t-on prendre a leur égard, dans le double 
dessein de les soigner et de préserver la société de leurs réac- 
tions ? La solution, encore une fois, est facile pour les grands 
malades mentaux. L’internement dans un hdpital psychia- 
trique concilie aussi bien leur intérét que celui de 1’ordre 
public. Mais il est réservé 4 un nombre restreint. G. Heuyer 
et Fouquet ont relevé dans une statistique publiée en 1941 
le nombre de malades internés en provenance des prisons 
de la Seine au cours de six années (1935-1940) 16, Le chiffre 
le plus bas était de 115 en 1936 et le plus élevé de 227 en 1938, 
Or, cette méme année, le nombre d’individus écroués dans 
les établissements de la Seine avait été de 19.440. Le nombre 
d’internements ne représente donc qu’une infime proportion 
(1,1 pour 100). Constatons qu’a trés peu de chose prés, le 
chiffre coincide avec celui qui exprime le pourcentage d’alié- 
nés trouvé par les médecins de Toulouse dans leur expérience 
de dépistage 4 la maison d’arrét et précédemment cité. Cette 
proportion pourrait-elle étre plus élevée ? Il ne semble pas 
que les hépitaux psychiatriques, tels qu’ils sont généralement 
organisés, puissent résorber un nombre beaucoup plus consi- 
dérable de délinquants. Ces hépitaux ne font aucune diffi- 


données sur l’organisation de l’expertise psychiatrique 4 
l’égard des prévenus. Selon cette loi, l’examen des prévenus © 





culté pour admettre les malades qui rentrent dans les cadres | 


habituels. Mais ils répugnent a accepter les déséquilibrés pour 
toutes sortes de raisons, dont la moindre n’est pas le désordre 
provoqué par leur indiscipline, leurs tentatives d’évasion, 
leur chantage au suicide, lorsqu’ils n’ont pas adopté pour 
tactique de se montrer irréprochables afin d’obtenir plus rapi- 
dement leur sortie. De plus ils sont souvent mal tolérés par 
les autres malades. Enfin la pénurie de traitements qui par- 
viennent a les assagir n’est pas aussi sans décourager la patience. 
Il faudrait pour eux des services spécialement aménagés, 
aussi bien sous le rapport de leur surveillance que des activités 
a leur fournir (activités qui constituent une part importante 
du traitement), et un personnel spécialement éduqué. Une 
contrainte ou un effort sont bien souvent acceptés ou rejetés 
selon la fagon dont ils sont sollicités. 


= Olof Kinberg, « L’expérience suédoise en matiére de psy- 
chiatrie criminelle », Premier cours international de criminologie 
(Paris, 1952). 


16 Georges Heuyer et Fouquet, « Psychoses carcérales », 
Semaine des hépitaux, (Paris), 1941. 
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Nous en venons donc a la nécessité de créer en plus grand 
nombre des établissements répondant a ces exigences. Il 
importe moins qu’ils appartiennent a telle ou telle administra- 
tion que d’avoir les qualités requises au traitement d’une 
catégorie particuliére d’anormaux. Ceci est confirmé par le 
fait que certains individus, méme s’ils n’ont jamais été tra- 
duits en justice, mais délinquants en puissance, sont dirigés 
sur ces quartiers spéciaux d’hépitaux psychiatriques particu- 
lisrement réservés a4 la clientéle des prisons et ou ils se trou- 
vent mieux a leur place que dans les services ordinaires. 


Pour certains sujets une ambiance surtout médicale est 
plus profitable. D’autres doivent étre maintenus en milieu 


’ carcéral. Mais, de méme que les hépitaux psychiatriques de 


type habituel tendent a exclure ces malades encombrants, 
de méme les prisons ne savent qu’en faire. Tant que des 
centres psychiatriques, comme celui de Chateau-Thierry, en 
France, n’ont pas été créés, elles n’avaient pour ressource 
que de se les rejeter les unes aux autres. Rapidement le nombre 
de places prévues s’est montré insuffisant, ce qui constitue 
la meilleure preuve de la nécessité 4 laquelle répondait un 
établissement de ce genre. 


Cette pléthore est presque inévitable. Dans quelques cas 
favorables, le traitement peut amener une amélioration assez 
rapide. Mais ils sont rares. Le plus souvent, on ne parvient 
4 modifier le psychisme et le comportement de ces individus, 
leur maniére de juger et de réagir qu’aprés un temps trés 
long. La psychothérapie, qui est susceptible d’offrir des res- 
sources, demanderait parfois des années. Le nombre des 
entrées et des sorties peut difficilement étre équilibré. 

Il n’est pas sans intérét de souligner, dans la partie finale 
de ce rapport, que le traitement du délinquant anormal sup- 
pose que la justice pénale sache se transformer et se rénover. 

C’est 14 un probléme dont le mouvement de la Défense 
sociale nouvelle a pris conscience, ainsi que M. Marc Ancel 
l’a récemment souligné dans l’ouvrage qu’il a consacré a ce 
mouvement 27, 


Il importe, avant toutes autres choses, de demander 4a la 
justice pénale de promouvoir une politique criminelle qui, 
tout en donnant aux délinquant toutes les garanties auxquelles 
il a droit, parce qu’il est une personne humaine, sache étre 
efficace et protectrice de la société. 


C’est pourquoi, plutét que de juger un délinquant anormal 
sur le degré de sa responsabilité, appréciation toujours sub- 
jective, incertaine et de nature 4 entrainer de graves consé- 
quences sociales — trop souvent les jurés atténuent la peine 
sur motif pris de la responsabilité atténuée du criminel — 
la justice pénale se doit de ne juger qu’aprés avoir prescrit un 
ensemble d’investigations médico-psychologiques et sociales. 
C’est a cette condition qu’une mesure de défense sociale 
appropriée a la personnalité du délinquant pourra étre prise 
par l’autorité judiciaire. 

A travers l’exécution de la mesure, on entend protéger la 
société autant en s’appliquant a traiter le délinquant anormal 
sur le triple plan médico-psychologique, social, profession- 
nel, et a le réinsérer progressivement dans les cadres sociaux, 
qu’en le neutralisant, si besoin est, en raison du danger qu’il 
peut présenter. 

Il est évident que 1’on ne saurait a l’avance prévoir la durée 
d’un traitement. C’est pourquoi il importe que la loi n’enferme 





1 Marc Ancel, La défense sociale nouvelle (Paris, Cujas, 1954). 





pas le juge dans un systéme rigide de mesures d’une durée 
fixe, systéme qui serait en contradiction formelle avec la notion 
méme de traitement. 

Mais faut-il aller jusqu’a préconiser des mesures judi- 
ciaires entiérement indéterminées ? Elles risquent d’avoir 
une influence désastreuse sur l’état psychologique et moral 
du délinquant. Elles sont, au surplus, peu compatibles avec 
le principe de légalité que doit conserver la mesure de défense 
sociale. 


Ce sont ces risques que soulignent MM. Vouin et Léauté 
dans leur précis de droit pénal et de criminologie *. 


Aussi estiment-ils qu’il est préférable de retenir le systéme 
de la sentence relativement indéterminée. La durée de la 
mesure comporte un minimum et un maximum et il appar- 
tient a l’autorité chargée de l’exécution de la mesure de déter- 
miner le moment de la sortie dans le cadre de ces deux limites. 
Ce systéme doit, d’ailleurs, étre suffisamment souple pour 
permettre de prolonger tout traitement institutionnel d’une 
période de post-cure, véritable tutelle morale et éducative, 
dont la nécessité s’impose 4 l’égard d’un grand nombre de 
délinquants anormaux qui restent toujours fragiles et exposés 
a la récidive, si lon ne prend pas le soin de les épauler et 
d’élaguer de leur environnement les circonstances crimi- 
nogénes. 


Des pays tels que la Belgique et la Suéde ont déja leur loi 
de défense sociale 4 l’égard des délinquants anormaux. Le 
probléme est également a |’ordre du jour en France. C’est 
ainsi que le Centre d’études de défense sociale organisé 
sous les auspices de |’Institut de droit comparé de |’ Université 
de Paris a, dans une commission présidée par le professeur 
Levasseur, préparé un avant-projet de loi concernant les 
délinquants anormaux. 


Nous ne saurions entrer plus avant dans l|’étude des pro- 
blémes juridiques que pose une législation de défense sociale 
relative aux délinquants anormaux mais il n’était pas inutile 
de montrer que la pensée du psychiatre était, dans le domaine 
de la délinquance des anormaux, comprise par le juriste et 
qu’elle avait son retentissement sur les structures judiciaires 
et administratives, sur la législation. 


18 Robert Vouin et Jacques Léauté, Droit pénal et criminologie 
(Paris, Presses universitaires de France, 1956). 


SUMMARY 


The principal categories of mentally abnormal offenders, the 
extent to which they should be exempted from ordinary justice 
and the institutions provided for their treatment ! 


Since a normal individual is considered responsible for his 
actions, the function of a psychiatrist is to determine whether 


1 This report, as well as the three published farther on, were 
preparatory documents for the Working Group which met in 
Strasbourg. They are published here according to the decision of 
the European Consultative Group on the prevention of crime 
and the treatment of offenders which established this Working 
Group at its third session (United Nations document ST/SOA/ 
SD/EUR/S, para. 208). A note on the Working Group is published 
on page 137. 





or not an offender is normal and therefore liable to punishment 
for his crime. As there is, however, no absolute criterion of 
normality, the problem always remains of deciding at what 
point an individual ceases to be normal. Sometimes the causal 
relationship between mental disease and criminal behaviour can 
be easily established as, for example, in a case of schizophrenia, 
but often there are persons who although neither insane nor 
suffering from a recognized mental ailment, display abnorma- 
litieswhich place them on the borderline of a pathological 
condition. 


In contrast to the criminal lunatic proper, whose affliction is 
relatively recent, these are usually long-standing cases of abnor- 
mality. Feeblemindedness ,character disturbances, mental disequi- 
librium, psychasthenia or neuroses render them permanently 
mentally defective or maladjusted. Such persons do not entirely 
lack the capacity to appreciate the criminal nature of an act, 
as with the insane, nor are the acts committed as the result of 
an uncontroilable impulse, as in schizophrenia. What is apparent 
in them, however, is an undeveloped moral sense or lack of self- 
control, and thus they are extremely prone to delinquency. In 
prisons, such persons are much more numerous than the genuinely 
insane inmates. 


There are also those perplexing cases in which the gratuitous 
nature of the act, the bizarre circumstances of its commission 
and the absurdity of the offender’s behaviour pose extremely 
difficult problems of diagnosis. Generally, the only striking 
feature to be observed in such individuals, who are normal in 
appearance, is a detached attitude to their situation and to the 
offence committed. as if they were unaware of it. This attitude 
sometimes points to epilepsy but not all such cases can be attri- 
buted to it. In case of doubt, recourse may be had to various 
methods of diagnosis even to the highly controversial use of 
narcoanalysis. 


Given the present fragmentary knowledge of this subject, no 
valid and lasting classifications of abnormal offenders can be 
made. All that can be said is that, on the one hand, there are 
patients who from the psychological standpoint can be easily 
labelled, and on the other, there are individuals who are mani- 
festly not quite normal but whose anomalies are so complex and 
variable that they can scarcely be classified as a specific morbid 
state. 


Since it is impossible to distinguish clearly between the normal 
and the pathological, the assessment of responsibility becomes 
a delicate problem. Under certain conditions such as serious 
mental backwardness, various forms of dementia, mental confu- 
sion, delirium, typical forms of mania and melancholia, and 
epilepsy, there can be no question of responsibility. The difficulties 
arise with that group of abnormal offenders who hover between 
delinquency and mental derangement and partake of the charac- 
teristics of both. 


From a practical standpoint therefore, in the treatment of 
abnormal offenders, the concept of responsibility must be set 
aside and a new approach adopted, since it is perfectly possible 
to conceive of a system of social protection or of the treatment 
of offenders which would take no account of responsibility. It is 
less important to assess an abnormal person’s degree of 
responsibility than to ascertain how he will respond to a given 
treatment. 


The doctor dealing with abnormal offenders should be re- 
sponsible, in the usual way, for diagnosis, prognosis and treatment, 
and the treatment should have the dual purpose of improving 
the patient’s mental health and preventing relapses, thereby 
protecting society. A thorough study of the offender’s heredity, 
environment and behaviour since childhood is essential. The 
gravity of the offence will also aid in diagnosis although it does 
not follow that fewer mentally abnormal offenders are likely 
to be found among petty offenders. Petty offences are often the 


reflection of relatively serious mental ailments and the mental 
state of the culprit is the more likely to escape attention since 
the case is dealt with summarily. 


When it has been ascertained that certain prisoners are insane 
or abnormal, the question then arises as to the arrangements that 
should be made to achieve the double object of their treatment and 
the protection of society. For serious mental cases internment in 
a mental hospital is necessary both in their own interest and for 
the sake of law and order. For some prisoners, psychiatric centres 
that are primarily medical serve a useful purpose. For others, a 
prison environment is desirable. 


Such treatment of abnormal offenders, however, presupposes 
certain changes in the criminal law. The essential requirement 
is that the administration of criminal justice should follow a 
policy which, while affording the offender all the safeguards 
that are his right as a human being, is at the same time effective 
and a protection to society. Rather than assess an abnormal 
offender’s degree of responsibility, the duty of the court should 
be to pass no sentence without first insisting on a complete medico- 
psychological and social investigation of the accused upon which 
suitable measures of social protection, appropriate to the offen- 
der’s personality, can be ordered. The aim of such measures is 
to protect the public, either by giving the abnormal offender 
the necessary treatment, thereby enabling his reintegration in 
society, or by placing him in a position where he cannot be a 
danger to society. 


Since the duration of the treatment cannot be predicted, the 
law should not restrict the judge by prescribing fixed sentences. 
What is desirable is a system of relatively indeterminate sentences 
where the executive authority sets the date of release between a 
minimum and a maximum term. There should also be sufficient 
flexibility so as to permit treatment in an institution to be followed 
by a period of after-care. 


RESUMEN 


Principales categorias de delincuentes mentalmente anormales : 
medida en que conviene 0 no conviene sustraerlos a la justicia 
ordinaria y a les establecimientos destinados a su tratamiento! 


Como a un individuo normal se le considera responsable de 
sus actos, la funcién del psiquiatra consiste en determinar si 
un delincuente es normal o no y, por consiguiente, si ha de ser 
castigado por su delito. Pero como no existe un criterio absoluto 
en cuanto a la normalidad, sigue siendo un problema el decidir 
en qué punto un individuo deja de ser normal. Algunas veces 
es muy facil establecer la relacién de causalidad entre la enfer- 
medad mental y la conducta delictiva, como ocurre, por ejemplo, 
en el caso de esquizofrenia ; pero hay a menudo personas que sin 
ser insanas ni sufrir de una enfermedad mental comprobada, 
muestran anormalidades que las colocan al borde de la condicién 
patoldgica. 


A diferencia del delincuente realmente loco, cuya enfermedad 
es relativamente reciente, éstos son de ordinario casos de anorma- 


—, 


lidad que datan de mucho tiempo atras. La debilidad mental, — 


las perturbaciones del cardcter, el desequilibrio mental, la psicas- 


1 Este informe, como los tres publicados mas adelante, han 
servido de documentos preparatorios para un Grupo de trabajo 
que se reunié en Estrasburgo. Los mismos son publicados aqui 


conforme a la decisibn del Grupo consultivo europeo en materia | 
de prevencién del delito y tratamiento del delincuente que cred I 


dicho Grupo de trabajo en su tercera sesidn (Documento de las 


Naciones Unidas ST/SOA/SD/EUR/5, parr. 208). Una nota © 


sobre dicho Grupo de trabajo se publica en la pag. 173. 
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tenia o la neurosis les vuelven mentalmente deficientes o inadap- 
tados de modo permanente. Esas personas no son enteramente 
incapaces de apreciar el cardcter criminal de un acto, como el 
insano, ni actuan Ilevados por un impulso incontrolable como 
en los casos de esquizofrenia. Lo que les caracteriza es un sentido 
moral no desarrollado o la falta de dominio de si, y por ello son 
extremadamente propensos a la delincuencia. En las prisiones, 
hay un numero mucho mayor de estas personas que de verda- 
deramente insanos. 


Existen también esos casos desconcertantes en que la naturaleza 
gratuita del acto, las circunstancias fantasticas en que se lo comete 
y la absurdidad de la conducta del delincuente plantean problemas 
de diagnéstico extremadamente dificiles. Por lo comin, la unica 
caracteristica notable que se observa en tales personas, en apa- 
riencia normales, es la actitud de indiferencia respecto de su 
situacién y del delito cometido, como si no se hubiesen enterado 
de él. Esa actitud denota algunas veces epilepsia, pero no todos 
esos casos pueden atribuirse a esta causa. Cuando se abrigan 
dudas es posible recurrir a distintos métodos de diagndstico, 
incluso al empleo sumamente discutido del narcoanialisis. 


Dado el conocimiento incompleto que en la actualidad se 
tiene de esta materia, no es posible hacer una clasificacién valida 
y permanente de los delincuentes anormales. Todo lo que puede 
decirse es que, por una parte, hay pacientes que desde el punto 
de vista psicolégico pueden ser clasificados sin dificultad y, por 
otra, hay individuos que manifiestamente no son completamente 
normales, pero cuyas anomalias son tan complejas y variables 
que dificilmente se las clasifica como un estado morboso deter- 
minado. 


Como es imposible establecer una distincién clara entre lo 
normal y lo patolégico, la atribucién de responsabilidad es un 
problema delicado. En ciertos casos como en los de grave atraso 
mental, distintas formas de demencia, confusién mental, delirio, 
formas tipicas de mania y melancolia, y epilepsia, no se puede 
plantear la cuestién de la responsabilidad. Las dificultades surgen 
con el grupo de delincuentes anormales que oscilan entre la 
delincuencia y la demencia y que participan de las caracteristicas 
de ambas. 


Por consiguiente, desde un punto de vista practico, en el 
tratamiento de los delincuentes anormales hay que prescindir del 
concepto de responsabilidad y adoptar un nuevo procedimiento, 
ya que es perfectamente posible concebir un sistema de proteccién 
social o de tratamiento de los delincuentes que no tenga en 
cuenta la responsabilidad. Es menos importante determinar el 
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grado de responsabilidad de una persona anormal que determinar 
cémo respondera a un tratamiento determinado. 


El médico que se ocupe de los delincuentes anormales se hara 
cargo, como es corriente, del diagnéstico, prognosis y tratamiento, 
y el tratamiento debera tener el doble propdésito de mejorar la 
salud del paciente y evitar recaidas para proteger a la sociedad. 
Es indispensable un estudio completo de los antecedentes heredi- 
tarios del delincuente, del ambiente y de su conducta desde la 
nifiez. La gravedad del delito también ayudara al diagnéstico, 
aunque eso no significa que se encuentren menos delincuentes 
mentalmente anormales entre los que cometen delitos leves. 
A menudo los delitos leves denotan enfermedades mentales rela- 
tivamente graves, y es muy posible que no se preste atencién al 
estado mental del culpable, ya que el caso se examina suma- 
riamente. 


Cuando se ha determinado que ciertos reclusos son insanos 
© anormales, se plantea la cuestién de las disposiciones que han 
de tomarse para lograr el doble objeto de someterles a trata- 
miento y de proteger a la sociedad. En los casos mentales graves 
hay que internar al enfermo en un hospital para enfermos mentales, 
tanto en provecho del enfermo propio como para preservar la 
ley y el orden. Para algunos detenidos resultan utiles los centros 
psiquiatricos que son ante todo centros médicos ; otros necesitan 
la prisi6n. 

Pero este tratamiento de los delincuentes anormales supone 
ciertas modificaciones del derecho penal. El requisito indispen- 
sable es que la administracién de justicia criminal siga un proce- 
dimiento que, a la vez que conceda al delincuente toda la pro- 
teccién a que tiene derecho como ser humano, sea eficaz y proteja 
a la sociedad. Mas bien que determinar el grado de responsa- 
bilidad de un delincuente anormal, el deber del tribunal debe 
ser el de no dictar la sentencia sin insistir antes en una investi- 
gacién médicopsicolégica y social completa del acusado que 
permita disponer las medidas convenientes de proteccién social 
adecuadas a la personalidad del delincuente. La finalidad de estas 
medidas es proteger al publico, ya sea sometiendo al delincuente 
anormal al tratamiento necesario que haga posible su reinte- 
gracién a la sociedad, o colocadndolo en situacién en que no 
constituya un peligro para la sociedad. 


Como no es posible predecir la duracién del tratamiento, la 
ley no debe limitar al juez prescribiendo sentencias fijas. Lo que 
convendria es un sistema de sentencias relativamente indeter- 
minadas que permitan a la autoridad ejecutiva establecer la fecha 
de liberaci6n entre un maximo y un minimo. Ademéas, sera 
necesaria la flexibilidad suficiente para permitir que el tratamiento 
en una institucién sea seguido por un periodo de vigilancia. 








Le traitement des délinquants mentalement anormaux | 


en vue de leur réadaptation sociale et le réle 


du psychiatre dans les établissements 


et services qui leur sont destinés 


par Wilhelm Solms ! 


La décision concernant le traitement du délinquant reléve 
du juriste et non du psychiatre. L’action du psychiatre ne 
commence que lorsque les mesures usuelles de la juridiction 
ont échoué et quand le juge, vu |’état anormal du délinquant, 
considére que les méthodes punitives ne sont plus efficaces. 
La tache du psychiatre est de traiter le délinquant anormal en 
vue de sa réadaptation sociale lorsqu’il est évident que les 
autres méthodes ont échoué. 


CLASSIFICATION DES DELINQUANTS ANORMAUX 


Dans la recherche d’un traitement nous devons nous 
demander en premier lieu quelle anomalie peut conduire un 
individu 4 commettre des actes illégaux. Tout d’abord signa- 
lons qu’un individu peut étre incapable de reconnaitre l’illé- 
galité d’une action, 4 cause de son état psychique anormal. 
Ceci peut étre causé par une limitation de ses facultés intel- 
lectuelles et de son jugement telle que l’individu est incapable 
de prévoir et d’évaluer les conséquences d’un acte. Une dimi- 
nution de ses capacités intellectuelles peut aussi conduire 
V’individu 4 ignorer et a violer les lois universellement con- 
nues. En outre, un individu peut méconnaitre l’illégalité d’un 
acte, parce qu’il juge la situation autrement qu’elle n’est, a 
cause d’imaginations pathologiques ou d’hallucinations. Il 
pourrait, par exemple, blesser quelqu’un au cours d’un délire 
de persécution, influencé par des hallucinations, et avoir 
l’impression de s’étre livré 4 un acte de légitime défense sans 
voir ainsi le caractére illégal de son acte. 


Dans un deuxiéme groupe de personnalités anormales, la 
capacité de discerner l’illégalité d’une action demeure, mais 
parfois ce discernement ne les empéche pas d’en ignorer la 
conséquence logique qui serait de ne pas commettre l’acte 
en question. Ceci parce qu’un état affectif trop violent ou 
l’exigence d’une impulsion poussent a l’action sans que la 
connaissance de conséquences désagréables puisse freiner 





1 Docent a la Clinique psychiatrique de l’Université de Vienne, 
Autriche. 


l’individu. Dans ce cas, les capacités intellectuelles ne sont pas 
diminuées, mais plut6t la capacité de réflexion précise, de 
prévision lucide des conséquences. 


Un autre type d’individu commet des actes punissables 
parce que, bien que n’ayant aucun scrupule 4 commettre 
l’acte, il espére ne pas étre reconnu comme auteur de I’acte, 
donc ne pas étre pris. Chez ces personnes, |’inhibition morale 
est abolie ce qui, en général, rend la menace méme de la puni- 
tion inopérante. L’absence d’inhibition morale peut étre 
causée par la soumission de l’individu 4 une autre morale 
(par exemple, dans les délits politiques) ou par une connais- 
sance restreinte des normes et des restrictions morales. Cette 
derniére remarque joue surtout un réle lorsqu’a la suite d’évo- 
lutions sociales, un nombre croissant de modes d’action, 
jusqu’alors moralement bannis (insécurité morale, « délit de 
cavalier » *), sont acceptés. 


Un autre groupe d’individus considére les inconvénients 


d’une punition comme peu importants. C’est le cas de ceux | 


pour lesquels la vie en prison sans l’obligation de travailler 
semble agréable et qui, par conséquent, ne redoutent aucune 
punition, 


Enfin il y a des individus qui ont le désir d’étre punis et 


pour qui la punition n’est donc pas pénible. II ne s’agit jamais | 
dans ce cas de désirs conscients mais de tendances incon- | 


scientes, non moins efficaces. 
Dans ces causes de la criminalité, les divers états patho- 


logiques jouent des réles d’importance variable. Du point | 


de vue médical, les délinquants anormaux forment les groupes 
suivants : 


1) Faibles d’esprit (oligophrénes et déments), 
2) Aliénés (psychotiques), 

3) Psychopathes, 

4) Névrosés. 


2 On appelle « délit de cavalier » (Kavaliersdelikt) un délit qui, 


dans un certain milieu ou dans un certain groupe, n’est pas 
considéré comme déshonorant. 
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Signalons qu’il n’est pas toujours possible de facgon précise 
de classer un cas particulier dans un de ces groupes. La déli- 
mitation entre psychopathie et névrose est souvent peu dis- 
tincte. De méme, dans d’autres cas, il est difficile de dire s’il 
s’'agit d’une psychopathie ou d’un état défectueux post- 
psychotique. Il existe en outre de nombreuses combinaisons 
d’états pathologiques : ainsi un imbécile deviendra d’autant 
plus criminel que sa personnalité renferme des caractéris- 
tiques psychopathiques. 


NATURE DU TRAITEMENT 


Les différents groupes de délinquants anormaux exigent des 
traitements différents. I] existe théoriquement trois possibi- 
lités : 1) traitement purement médical, 2) mesure de punition 
4 des fins éducatives, et 3) mesures de s(reté. 


Le classement d’un cas particulier dans une de ces trois 
catégories ne s’impose pas toujours. Souvent, on peut indif- 
féremment choisir l’une ou l’autre catégorie. Les divers éta- 
blissements ne doivent pas se borner a une seule méthode. 
On peut envisager qu’un établissement pratique un traitement 
qui se classerait entre les mesures de runition a des fins édu- 
catives et les traitements purement médicaux. De méme, dans 
un établissement servant a détenir les délinquants pour des 
motifs de sécurité publique, des mesures éducatives et cer- 
tains traitements médicaux peuvent avoir leur importance. 


Si nous considérons les quatre groupes de délinquants anor- 
maux 4 la lumiére des différents modes de traitement, nous 
pouvons en tirer les conclusions suivantes : 


Les délinquants oligophrénes et déments doivent subir en 
premier lieu un examen médical approfondi. Si celui-ci révéle 
une oligophrénie assez forte et sans espoir de guérison ou 
une démence progressive qu’on ne peut interrompre, l’interne- 
ment devient obligatoire. Dans ce cas, le traitement est médical. 
Ils’agit sans doute d’une déviation pathologique considérable 
par rapport a la norme. Un traitement médical n’est méme pas 
nécessaire et se révélerait inefficace. Ces oligophrénes et ces 
déments ne sont, en général, pas responsables de leurs actes 
illégaux. Il est souhaitable qu’ils soient internés dans des insti- 
tutions dirigées par des médecins. En ce qui concerne leur 
mise en liberté, il faut tenir compte de la sécurité publique. 
Méme si ces délinquants ne sont pas responsables du point 
de vue juridique, le caractére de leur délit aura une trés grande 
importance pour leur mise en liberté. 


Dans les cas légers de faiblesse d’esprit — oligophrénie 


| peu profonde, par exemple — certaines mesures éducatives 


Du point | 


§ groupes 


i 
' 
' 
| 


t 


peuvent avoir une influence favorable. Pour ces délinquants, 
linternement dans une maison ayant une activité éducative 
trés poussée sera utile et précieux. Une fois remis en liberté, 
ils doivent étre suivis attentivement par |’assistance sociale. 
Chez ces délinquants, l’anomalie psychique ne justifie pas la 
suppression de toute punition. Selon les lois de chaque pays, 


la responsabilité juridique du délinquant sera totale ou plus 


ou moins partielle. 


Dans le groupe des psychotiques, les délinquants ont com- 
mis leur délit au cours d’un processus pathologique et sous 


_ Tinfluence de cette maladie. Ici la nécessité d’un traitement 


 n’est pas | 


| purement médical s’impose. Ces délinquants, également irres- 
n délit qui, | 


ponsables de leur délit, doivent tout d’abord étre traités par 
un médecin et placés dans un établissement convenant a leur 
état. Au bout d’une certaine période de traitement, un examen 


111 


doit avoir lieu afin de constater dans quelle mesure la maladie 
est guérie et dans quelle mesure |’état psychique ayant occa- 
sionné le délit a disparu. Lorsqu’il s’agit d’une psychose 
incurable on doit procéder, mutatis mutandis, comme dans les 
cas de « faiblesse d’esprit » inguérissables. Aussi, dans ces 
cas, la mise en liberté de 1’établissement médical ne doit-elle 
étre envisagée qu’a la suite de l’accord d’un représentant 
du tribunal, ce dernier devant avoir la possibilité de se rensei- 
gner sur la maladie de |’intéressé et son amélioration. Dans le 
cas de guérison partielle ou d’amélioration, une commission 
formée de médecins et de juges devrait également statuer sur 
la possibilité de mise en liberté. Dans le cas de guérison totale, 
la décision est trés simple. 


Le groupe des psychopathes se caractérise par une tendance 
a commettre des actions punissables, la menace de punitions 
normales ayant trés peu d’effet. Dans ces cas, aucune solution 
générale ne s’impose. Certains psychopathes sont trés diffi- 
cilement influencables. Comme pour les psychoses et les 
« faiblesses d’esprit » incurables, un internement (surveillance 
en établissement) de longue durée sera nécessaire. Ces mesures 
ne doivent donc étre prises que lorsque d’autres méthodes 
thérapeutiques n’offrent aucune chance d’amélioration ou de 
guérison. Méme si, au moment de prendre de telles mesures, 
on a la certitude qu’aucune amélioration n’est possible, des 
examens doivent avoir lieu a intervalles réguliers afin de véri- 
fier si le cas reste vraiment sans espoir. I] faut songer aux pro- 
grés de la science médicale et aux possibilités d’erreurs. Les 
établissements dans lesquels sont placés ces cas apparemment 
incurables ne doivent pas non plus renoncer a priori aux inter- 
ventions thérapeutiques. La décision d’interner un individu 
pour toute sa vie a la suite d’une anomalie psychique ou d’un 
délit ne doit étre qu’une mesure ultime. 


Pour d’autres formes de psychopathie, la meilleure méthode 
sera une punition 4 but éducatif, donc une mesure nettement 
punitive mais centrée essentiellement sur la rééducation du 
délinquant. Une telle mesure sera d’autant plus efficace qu’elle 
s’adressera 4 des délinquants plus jeunes. 

Dans ces établissements, l’on doit donner, en étroite colla- 
boration avec les psychiatres, une éducation qui tienne compte 
dans une mesure aussi grande que possible des caractéris- 
tiques particuliéres des délinquants afin de corriger le déve- 
loppement mental faussé du délinquant. 


La distinction entre psychopathes et névrosés est imprécise. 
Dans certains cas un psychiatre parlera d’une psychopathie 
alors qu’un autre diagnostiquera une névrose. Cependant, 
un délit résultant d’une névrose appellera un traitement 
médical psychothérapeutique plutét qu’une autre forme de 
traitement. Les malades ayant commis un délit 4 cause de 
leur névrose et qui récidivent par suite de leur désir inconscient 
d’étre punis ont des chances de guérison considérables par un 
traitement psychothérapeutique intense. Dans ces cas nous 
constatons de nouveau l’intérét d’une thérapie purement 
médicale. Toutefois, il ne faut pas oublier qu’une guérison 
possible n’est pas encore une guérison assurée. 


DUREE DU TRAITEMENT 


Le probléme de la durée du traitement est d’une importance 
primordiale. I] existe deux possibilités : le traitement peut étre 
soit beaucoup plus bref soit beaucoup plus long que ne le 
serait une punition infligée 4 un délinquant normal pour le 








méme délit. Dans de nombreux pays, l’opinion publique com- 
prendra mal la premiére possibilité et parfois méme aura des 
réactions hostiles. En dehors de quelques doutes de la part 
des juristes, la deuxiéme possibilité provoquera chez le délin- 
quant des réactions nettement négatives et peut-étre méme 
trés graves. 


Chez les psychotiques, si dans de nombreux cas, on peut 
espérer une guérison rapide, dans d’autres cas par contre un 
internement définitif est nécessaire. Chez les psychopathes 
et les névrosés, d’autre part, il faut escompter une trés longue 
période de traitement avant d’en arriver 4 une véritable gué- 
rison. Théoriquement, le critére pour mettre fin au traitement 
et pour la mise en liberté devrait étre la guérison compléte 
de 1’état maladif qui avait conduit au délit. Cependant, il 
faut se rendre compte qu’une décision si nette ne peut étre 
prise que dans des cas trés rares. Si lon demande au psychiatre 
de prendre la responsabilité de garantir que dans un cas par- 
ticulier aucune rechute ne peut arriver et que le patient res- 
pectera désormais les lois, il est probable que les psychiatres 
trés consciencieux ne prendront que rarement de tels enga- 
gements. 


La décision de mise en liberté d’un malade (éventuellement 
les soins doivent étre complétés par un traitement ambula- 
toire ou par l’assistance sociale) ne devrait étre prise que par 
une commission mixte de juges et de psychiatres dans laquelle 
les juges connaitraient les problémes particuliers de chaque 
délinquant anormal et ot les psychiatres leur exposeraient les 
données du cas d’une facgon claire. Grace 4 une telle commis- 
sion, l’on pourrait prendre des mesures de durée relativement 
indéterminée, le succés du traitement étant la condition de la 
mise en liberté. 


LE ROLE DU PSYCHIATRE DANS LE TRAITEMENT 


Le réle du psychiatre dans le traitement des délinquants 
anormaux dépend naturellement de l’organisation de 1’éta- 
blissement chargé de ce traitement. Seuls les psychiatres doivent 
avoir la responsabilité de diriger les établissements qui pra- 
tiquent des traitements purement médicaux. La fonction du 
juriste se limite au contréle des mesures restrictives de la 
liberté et a la décision relative 4 la date de mise en liberté. 
La question est de savoir dans quelle mesure on peut obliger 
un délinquant a se soumettre 4 un traitement particulier. Chez 
les psychotiques surtout on applique, lorsque les circonstances 
le demandent, un traitement physique profond tel que la cure 
d’électrochoc et la lobotomie, et il n’est pas toujours facile d’ob- 
tenir le consentement du malade. Lorsque le traitement n’a pas 
lieu, il convient de prévenir la famille ou éventuellement le 
tuteur du refus opposé au traitement, refus qui peut considéra- 
blement prolonger la durée du séjour dans un établissement 
fermé. 


La situation se complique encore lorsqu’il s’agit d’un éta- 
blissement pour délinquants anormaux qui ne pratique pas 
des traitements purement médicaux. Nous pensons ici aux 
établissements dans lesquels on devrait appliquer des mesures 
de punition éducatives. 


Dans ces établissements, il s’agit toujours de délinquants 
qui sont responsables, au moins en partie, de leur délit. La 
nécessité d’un traitement médical dépend de leur état anormal 
et l’intensité du traitement dépendra du degré de cet état. Il 
nous semble que plusieurs types d’établissements pourraient 
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s’échelonner entre les établissements pratiquant des traite. 
ments purement médicaux, d’une part, et les prisons tradi. 
tionnelles, d’autre part. En ce qui concerne le groupe le plus 
nombreux, celui des psychopathes et des névrosés, l’on doit 
définir pour chaque cas particulier la mesure dans laquelle 
un traitement médical s’impose. Trés souvent |’importance 


du traitement se révélera seulement au cours de |’ application 


de la peine ou du traitement. 


Il serait indiqué que dans tous ces établissements la direc- 
tion ait la possibilité de collaborer avec un psychiatre, de le 
consulter lorsque des cas difficiles se présentent, et d’envoyer 
certains prisonniers dans un établissement pouvant dispenser 
des traitements psychiatriques intensifs. 


Nous devons constater que, sans aucun doute, un nombre 
considérable de délinquants commettent des délits 4 cause de 
leur développement ou de leur attitude psychique faussés, 


De nombreuses études ont été publiées et d’importantes 
recherches effectuées au sujet du traitement psychiatriquea 
donner a ces malades afin qu’ils n’aient pas de rechutes et 
qu’ils parviennent 4 modifier leur attitude vis-a-vis de la loi 
et de la société. Cependant les possibilités de tels traitements, 
leurs chances de succés et les techniques 4 appliquer sont 
encore loin d’étre suffisamment explorées. De nombreux 
essais de traitement ont donné des résultats peu précis, soit 
parce qu’ils ont été entrepris avec des moyens insuffisants, 
soit que les sujets n’aient pas été choisis selon des critéres 
scientifiques, soit enfin que, dans certains cas, une personna- 
lité brillante ait obtenu des succés strictement personnels et 
impossibles 4 reproduire, a l’aide d’une technique que d’autres 
ne pourront jamais acquérir. 


Nous devons donc souhaiter la création d’établissements 
offrant toutes les possibilités de traitement intensif des délin- 
quants anormaux au point de vue médical, psychologique 
et social. Ces établissements devraient également pratiquer 
une mise en liberté surveillée, sans perdre de vue le malade, et 
offrir toutes les possibilités de recherche scientifique. Dans ces 
établissements un traitement extrémement intensif des crimi- 
nels serait possible. Il est évident qu’un personnel bien formé 
serait indispensable médecins, psychologues, assistants 
sociaux possédant une formation psychiatrique spéciale, 
infirmiers et rééducateurs choisis avec soin. Peu de pays dis- 
posent d’un tel personnel en nombre suffisant, méme lorsqu’il 
s’agit d’organiser un service central modéle. Par conséquent, 
nous devons souvent nous contenter d’un traitement des 
délinquants anormaux beaucoup plus extensif. Nous voulons 
dire par 1a que les délinquants anormaux sont groupés dans 
différents établissements dans lesquels la direction et le per- 
sonnel possédent de la compréhension pour les particularités 
de ces malades et dans lesquels une aide psychiatrique est 
possible dans la mesure ot une thérapie de groupe peut étre 
pratiquée, alors que les s paracticuliérement difficiles font 
l’objet d’un traitement intensif spécial. 


Les difficultés dans le traitement des délinquants anormaux 
sont dues au fait qu’ici le psychiatre se trouve en face d'un 
« malade » qui, en général, n’a pas désiré étre traité et n’acceptt 
méme pas entiérement le résultat possible de la thérapie. Le 
traitement est entrepris selon les désirs et pour le bien de la 
société. Dans ce cas, la tache du psychiatre différe de celle qui 
consiste 4 traiter les névrosés du méme genre mais qui 
s’adressent 4 lui de leur propre gré. On rencontre cette dif 
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ficulté particuliére surtout dans les psychothérapies que |’on 
doit appliquer aux névrosés et aux psychopathes. Son impor- 
tance est moindre dans les établissements traitant des psycho- 
tiques, des schizophrénes par exemple, selon des méthodes 
purement médicales. Les méthodes de choc que l’on applique 
habituellement dans ces maisons sont d’une efficacité prati- 
quement semblable, que l’on ait obtenu ou non l’accord du 


_ malade. Par contre la possibilité et l’efficacité d’une psychothé- 
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et de la collaboration du malade. Méme dans les consulta- 
tions psychothérapeutiques libres, la psychothérapie d’un 
sujet qui s’est adressé au psychiatre de son propre gré sera 
une procédure difficile et longue, dont le succés final ne peut 
pas toujours étre garanti. Il faut donc se rendre compte de la 
difficulté toute particuli¢re que rencontre le psychiatre en face 
de son malade criminel. 


Le rdle du psychiatre dans un établissement spécial pour 
délinquants anormaux en grande partie responsables de leur 
délit, doit étre envisagé 4 la lumiére du réle de la prison. La 
prison exige l’ordre et la discipline et restreint plus ou moins 
la liberté des détenus. La question est de savoir si le psychiatre, 
en plus de ses responsabilités de médecin, peut prendre sur lui 
de faire appliquer ces exigences disciplinaires. 


Nous avons déja souligné qu’une psychothérapie dépend 
largement de l’accord du sujet traité. De méme, le succés d’une 
thérapie directive dépend en grande partie de |’acceptation 
par le malade de l’autorité dirigeante. Le délinquant anormal 
est particuliérement enclin 4 se révolter contre la société et 
contre toute autorité. Si le psychiatre traitant représente en 
méme temps l’autorité en matiére de permissions et de restric- 
tions, la révolte du délinquant peut rendre la psychothérapie 
extreémement difficile. C’est pourquoi il serait souhaitable 
de séparer ces deux domaines de responsabilité et méme utile, 
dans les établissements spécialement destinés a la thérapie, 
de nommer comme directeur un juriste, 4 cété du psychiatre 
remplissant les fonctions de médecin-directeur. 


Les objections sont évidentes : lorsque le juriste-directeur 
comprend mal les mesures et les tentatives du médecin- 
directeur, les tensions entre ces deux personnes conduiront 
a l’échec total de leur travail. Dans un nombre d’établisse- 
ments de différents pays, ces tensions et ces difficultés ont pris 
tant d’importance qu’elles ont pratiquement paralysé tout 
travail efficace. Nous sommes persuadés, sur la base de nos 
propres expériences dans un cadre restreint, qu’une telle 
partition des taches est avantageuse lorsque juriste et méde- 
cin s’entendent bien sur le plan personnel comme sur celui de 
leur objectif commun. 


Cependant, n’oublions pas qu’un établissement qui entre- 
prend sérieusement des essais de thérapeutique en profondeur 
doit encore faire face 4 d’autres exigences. Prenons un 
txemple : certains délinquants anormaux arrivent dans un 
éat dans lequel le sujet essaie de se prouver a lui méme et 
aux autres qu’il ne trouve, malgré tout, aucune compréhen- 
sion pour ses problémes. Dans ces périodes, le malade est 
extrémement désagréable, querelleur, importun et provocant. 
Nul ne doit se laisser provoquer par cette attitude ; tout le 
traitement en dépend. Telle doit étre |’attitude non seulement 
du médecin-directeur et traitant, mais aussi de tous les autres 
membres de |’équipe de traitement. I] est donc important que 
tout le personnel (gardes, surveillants, jardiniers, cuisi- 
hiers, etc.) reste impassible devant le comportement du malade. 
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Ceci signifie que chacun doit avoir quelques notions de ce qui 
se passe chez le malade. Il va donc de soi que tous doivent étre 
informés de leurs devoirs et des problémes de traitement d’une 
maniére aussi compléte que possible et cela avant méme de 
prendre leurs fonctions et ensuite d’une maniére continue au 
cours de leur période d’emploi. C’est, sans doute, une des 
taches les plus difficiles. 


La solution de cette difficulté commence par le choix d’un 
directeur qui peut montrer une compréhension bienveillante 
pour les opinions, les taches et les tendances du médecin. 
Il faut, d’autre part, choisir un médecin-directeur qui, de son 
cété, comprenne la nécessité de la peine, les exigences de la 
société et les particularités de la juridiction. 


Nous avons déja dit qu’un traitement intensif des délin- 
quants anormaux ne peut et ne doit étre entrepris, pour le 
moment, que dans des établissements 4 caractére éducatif 
et de recherche, tels que ceux dont on suggére la création 
ci-dessus. Les autres établissements disposant d’un service 
psychiatrique peuvent se charger de l’observation et de |’ assis- 
tance. Le psychiatre pourrait examiner les cas difficiles et les 
placer dans d’autres établissements pour traitement. Dans 
certains cas moins difficiles quelques entretiens avec le psy- 
chiatre pourraient amener une meilleure adaptation et un 
état moins agité chez le malade. De plus, le psychiatre pour- 
rait souligner l’importance de I’hygiéne mentale dans |’admi- 
nistration de 1’établissement, mais le plus important serait 
qu’il puisse observer et influencer le « climat psychique » de 
l’établissement, en particulier celui du personnel. Il va de soi 
que cette tache est extrémement délicate et qu’elle ne peut étre 
accomplie que si le psychiatre jouit d’une confiance absolue. 
Ceci dépend naturellement aussi bien de l’attitude du psy- 
chiatre que de celle de l’administration. 


TRAITEMENT EN LIBERTE 


Pour finir, nous devons nous demander dans quelle mesure 
on peut traiter les délinquants anormaux en liberté. Du point 
de vue strictement médical, un tel traitement est certainement 
souhaitable, car les rapports entre médecin et malade seraient 
ceux qui s’attachent a tout autre traitement médical : le 
malade vient librement, reconnaissant la nécessité du traite- 
ment. Il est évident que ceci n’est possible que rarement. Tout 
d’abord, dans beaucoup de cas, nous ne pouvons pas nous 
attendre a ce que le délinquant reconnaisse qu’il a besoin d’un 
traitement et agisse en conséquence. Ensuite, un tel traitement 
n’est possible qu’en tenant compte des exigences de protec- 
tion de la société. En pratique, la possibilité d’un traitement 
en liberté n’existe que si le médecin a acquis auparavant 
l’impression, dans un établissement donné, que le malade 
collabore réellement 4 la cure, que le traitement promet un 
certain succés et que le malade est suffisamment soumis a 
l’influence du médecin. En outre, il est nécessaire, dans de 
tels cas, que le juriste décide si le genre de crime et le danger 
qu’il constitue pour la société permettent de prendre le risque 
d’une rechute. 

Finalement, il serait souhaitable que le traitement ambu- 
latoire soit accompagné d’une assistance comportant une 
surveillance médico-psychologique grace 4 laquelle un cer- 
tain appui, une protection contre des rechutes, est donné au 
malade. Une autre condition doit encore étre remplie : le 
médecin traitant doit maintenir des relations personnelles 
étroites avec la direction d’un établissement afin de permettre, 





lorsqu’il y a menace de rechute, de réintégrer le malade dans 
l’établissement rapidement et sans difficultés administratives. 
Ici la question du contact personnel joue de nouveau un réle 
important : un médecin se décidera plus difficilement a faire 
ce qu’il juge nécessaire et équitable s’il doit s’attendre 4 ce 
qu’a la suite de la réintégration en établissement, « l’échec » 
médical soit enregistré avec ironie. Ici, comme dans les 
situations 4 l’intérieur de |’établissement décrites plus haut, 
la collaboration de tout le personnel participant au traite- 
ment du délinquant anormal doit reposer sur la confiance 
et la compréhension. 


Nous insistons sur la nécessité de poursuivre cette collabo- 
ration au-dela de la durée du traitement. Une assistance 
comportant une surveillance médico-psychologique et sociale 
aprés la libération, devrait toujours permettre, une fois le 
traitement terminé, de renouveler les entretiens avec le 
psychiatre. Dans de nombreux cas, le psychiatre pourra 
aider |’assistante sociale lorsqu’elle rencontrera des difficultés 
causées par |’état anormal du malade. 


Résumons : le traitement des délinquants anormaux peut 
avoir différents degrés d’intensité. Le rattachement de chaque 
cas particulier 4 une méthode de traitement dépend de la per- 
sonnalité du délinquant, du danger qu’il représente, du genre 
d’anomalie et des institutions disponibles. 


Il y aura des cas chez lesquels un traitement médico- 
psychologique en liberté peut donner des résultats favorables 
et qu’on peut pratiquement laisser en liberté. 


Dans d’autres cas, le traitement commencera au cours d’un 
séjour dans un établissement spécial poursuivant des buts 
éducatifs et ayant des possibilités de traitements médicaux ; 
plus tard, en liberté, le traitement sera poursuivi sous la pro- 
tection de l’assistante sociale. 


Pour d’autres délinquants anormaux il sera possible, pen- 
dant leur séjour en prison, d’obtenir des améliorations par des 
mesures médico-psychologiques temporaires ou répétées. 


Dans d’autres cas un traitement purement médical a l’inté- 
rieur d’un établissement uniquement médical s’imposera. 


Finalement, il y aura les délinquants anormaux qui, vu leur 
anomalie, leur insensibilité 4 toute influence et le danger qu’ils 
représentent, doivent étre internés pour toute leur vie. Cela 
est considéré comme ultima ratio. 


Il sera utile que dans les établissements pour 1’exécution 
des peines normales, un psychiatre possédant une formation 
en criminologie ait la possibilité d’intervenir en donnant des 
conseils. On pourra alors décider si et ot le délinquant anormal 
doit étre interné et traité. 


Cette décision doit étre prise par le juge ou le fonctionnaire 
de l’ordre judiciaire chargé de l’application de la peine en 
collaboration avec les psychiatres-conseillers. Cette méme et 
proche collaboration doit exister lorsqu’il s’agit de fixer la 
date de mise en liberté. 


La compréhension mutuelle entre les juristes qui s’occupent 
de ces délinquants et les psychiatres possédant une formation 
criminologique est la condition essentielle d’un traitement 
correct et efficace du délinquant anormal. 








SUMMARY 


The treatment of mentally abnormal offenders with a view to 
their social rehabilitation and the role of the psychiatrist ip 
the institutions and services provided for their treatment 


There are various pathological conditions that promote criminal 
behaviour. Some persons, because of impairment of their powers 
of reasoning and judgement, are incapable of realizing the criminal 
nature of a contemplated act. Others, although intellectually 
realizing the nature of the act, are incapable of restraining them- 
selves from its commission. Some persons, being devoid of 
moral inhibitions, commit criminal acts in the hope that 
they will be able to avoid detection, while others are not deterred 
by the disadvantages of punishment. Lastly, there are those 
who have no aversion to punishment, because it really fulfils an 
inner desire to be punished. 


From a medical standpoint, abnormal offenders may be 
classified as (a) mental defectives, (6) psychotics, (c) psycho- 
paths, or (d) neurotics, although it must be admitted that these 
are not mutually exclusive categories and that there are not 
only borderline cases but also combinations of such charac- 
teristics. 





Each different group of abnormal offenders requires different 
forms of treatment. Theoretically, there are three possibilities : 
(a) purely medical treatment, (5) rehabilitative penal treatment, 
and (c) safety measures. Since it is not always possible, however, 
to fit a particular case into any one of the three categories of 
treatment, institutions should not be exclusively concerned with 
any single method but should rather provide for a combination 
of methods. 


The mentally defective offender should be subjected to careful 
medical examination, and if there is a diagnosis of incurable 
oligophrenia or progressive dementia, there is no alternative to 
confinement and the treatment given will be medical. It is desi- 
rable therefore, that such offenders be placed in institutions 
managed by doctors. In mild cases of mental deficiency certain 
forms of rehabilitative treatment, such as educational activity, 
may be beneficial. On release, however, offenders in this category 
must be closely supervised. 


For offenders in the psychotic group purely medical 
treatment is essential, and where the psychosis is incurable the 
same procedure as obtains for cases of incurable mental deficiency 
should be applied and release should be contemplated only after 
consultation with the court. 


For the psychopathic offender no general solution can be 
prescribed. Long-term detention is essential only when there is 
no prospect of improvement or cure by other therapeutic methods. 
Even then, however, therapeutic treatment should not be entirely 
dispensed with and frequent review should be made of the case 
because of the possible development of new treatment methods. 
A decision to order detention for life should be taken only as a 
last resort. 


In other cases of psychopathy, punitive measures are required, 


but these must be directed towards the rehabilitation of the 
offender. 


The period of time required to effect a cure, in the case of 
abnormal offenders, cannot be exactly determined and thus it 
is possible that this period may be either shorter or longer than 
the sentence imposed on the offender. Since the implications of 
these possibilities will be contested either by the public or by} 
the offender, the decision to release an offender-patient should | 
be taken only by a panel of magistrates and psychiatrists, who | 
can interpret the indeterminate sentence imposed so as to make 
the time of release dependent on the progress of the treatment. 


The role of the psychiatrist in the treatment of abnormal 


offenders depends on the organization of each institution. Where 
! 








y them- 
‘oid of 
e that 
leterred 
> those 
fils an 


nay be 
psycho- 
it these 
are not 
charac- 


lifferent 
Yilities : 
atment, 
owever, 
ories of 
ed with 
ination 


careful 
curable 
ative to 
is desi- 
itutions 
certain 
activity, 
ategory 
medical 
able the 


ficiency 
ily after 


can be 


there is , 


nethods. 
entirely 
the case 
nethods. 
nly as a 


equired, 
. of the 


case of 
| thus it 
ger than 
tions of 
ic or by} 
t should | 
sts, who | 
to make 
eatment. 


bnormal 
1. Where 


an institution provides purely medical treatment, responsibility 
should rest solely with the psychiatrist, and the function of the 
judge should be limited to supervising of measures of detention 
and deciding on the date of release. In all cases, however, close 
co-operation and understanding between the jurist and the 
psychiatrist is essential for sound and successful treatment of 
abnormal offenders. 


Institutions providing rehabilitative penal treatment for abnor- 
mal offenders raise certain problems. Such offenders have to 
be medically treated, but the importance of the treatment often 
becomes apparent only when the sentence or treatment is under 
way. Therefore, there should be provision for the transfer of 
particular prisoners showing psychic abnormality to an estab- 
lishment with facilities for intensive psychiatric treatment. 


The ideal institution would be one which offered every facility 
for intensive medical, psychological and social treatment of 
abnormal offenders, but since the number of trained staff required 
is beyond the resources of most countries a more practical alter- 
native would be to group the abnormal offenders in various 
closely related institutions so as to facilitate intensive individual- 
ized treatment for particular cases. 


Part of the difficulty of treating abnormal offenders arises 
from the fact that the inevitably authoritarian regime of a prison 
engenders deep hostility on the part of the “ patient” towards 
the psychiatrist. It is, therefore, very important that all institu- 
tional staff should have the correct attitude toward inmates and 
understand the nature of the problems involved in their treatment. 
In institutions specially designed for therapy it is expedient to 
have a lawyer as an administrative director and a psychiatrist 
as a medical director, provided that each understands and sym- 
pathizes with the other’s aims. 


Extra-mural treatment of abnormal offenders is medically 
desirable but is possible only if it does not jeopardize public 
safety. In practice, it becomes feasible only when the psychiatrist 
concludes that a particular inmate is co-operating in the treatment, 
that he is willing to follow given advice and that the judge agrees 
that the risk involved is justified. There must always be provision, 
however, for the re-commitment of a patient without administra- 
tive delay, when there is a danger of relapse. 


RESUMEN 


El tratamiento de los delincuentes mentalmente anormales con 
miras a su readaptacién social y el papel del psiquiatra en los 
establecimientos y servicios destinados a ellos 


Existen diversas condiciones patolégicas que contribuyen a 
la conducta delictuosa. Hay personas que, por deficiencia de sus 
facultades de razonamiento y juicio, son incapaces de percatarse 
del caracter delictivo de un acto que se proponen ejecutar. Otras, 
aunque intelectualmente se percatan del cardcter del acto, son 
incapaces de refrenarse para no cometerlo. Algunas personas, 
desprovistas de inhibiciones morales, cometen actos delictivos 
con la esperanza de que podran evitar que se las descubra, en 
tanto que a otras no les desaniman los perjuicios del castigo. 
Por ultimo, hay los que no tienen aversién al castigo porque, 
en realidad, éste satisface en ellas un intimo deseo de ser castigadas. 


Desde un punto de vista médico, se puede clasificar a los 
delincuentes anormales en: a) los que padecen deficiencias 
mentales, b) los dementes, c) los psicépatas, y d) los neurdéticos, 
si bien es preciso admitir que estas categorias no se excluyen 
mutuamente, y que no slo existen casos dudosos sino también 
combinaciones de esas caracteristicas. 


Cada uno de los diferentes grupos de delincuentes anormales 
fequiere formas distintas de tratamiento. En teoria existen tres 











posibilidades : a) tratamiento puramente médico, 5) tratamiento 
penal de rehabilitacién, y c) medidas de seguridad. Pero como 
no siempre es posible clasificar un caso particular en una de las 
tres categorias de tratamiento, las instituciones no deberian 
encargarse de aplicar, de modo exclusivo, uno sdlo de los métodos, 
sino mds bien una combinacién de ellos. 


El delincuente con deficiencias mentales debe ser sometido a 
un cuidadoso examen médico y si el diagnéstico fuera de oligo- 
frenia incurable o demencia progresiva nc habria sino que ence- 
rrarlo y someterlo a tratamiento médico. Por consiguiente, conviene 
que esos delincuentes sean recluidos en instituciones dirigidas 
por médicos, En los casos leves de deficiencia mental pueden ser 
provechosas ciertas formas de tratamiento de rehabilitacién, tales 
como la actividad educativa. Pero, una vez que se les pone en 
libertad, los delincuentes de esta categoria deben ser objeto 
de una estrecha vigilancia. 


Para los delincuentes que sufren de demencia es indispensable 
el tratamiento puramente médico y, cuando la psicosis es incu- 
rable, debera aplicarse el mismo procedimiento que en los casos 
de deficiencia mental incurable y sdlo se los pondra en libertad 
luego de consultar con el tribunal. 


Para el delincuente psicépata no hay solucién de orden general. 
Una detencién prolongada es sélo indispensable cuando no hay 
posibilidad de mejoramiento o cura por otros procedimientos 
terapéuticos. Aun en este caso, no debe abandonarse enteramente 
el tratamiento terapéutico y se debe volver a examinar el caso 
a menudo por la posibilidad de que se encuentren nuevos métodos 
de tratamiento. Sédlo como un ultimo recurso habra de adop- 
tarse la decision de imponer la reclusién perpetua. 


En otros casos de psicopatia, corresponde la aplicacién de 
medidas punitivas, pero éstas deben propender a la rehabilitacién 
del delincuente. 

No se puede determinar exactamente el tiempo necesario para 
la cura de los delincuentes anormales, y, por consiguiente, es 
posible que sea mayor o menor que el previsto en la pena impuesta 
al delincuente. Como las consecuencias de esto pueden originar 
reclamaciones del publico o del delincuente, la decisién de poner 
en libertad a un delincuente anormal sdlo deber4 ser tomada 
por un grupo de magistrados y psiquiatras, quienes pueden inter- 
pretar la sentencia indeterminada que se ha dictado en el sentido 
de que la puesta en libertad depende del progreso logrado en el 
tratamiento. 


La funcién del psiquiatra en el tratamiento de los delincuentes 
anormales depende de cémo esté organizada la institucién de 
que se trate. Cuando la institucién proporciona tratamiento 
unicamente médico, la responsabilidad debara ser exclusiva del 
psiquiatra y la funcién del juez deberad limitarse a vigilar las 
medidas de detencién y a decidir respecto a la fecha de liberacién. 
Sin embargo, en todos los casos es indispensable la estrecha 
cooperacién y comprensién entre el jurista y el psiquiatra para 
que el tratamiento de los delincuentes anormales sea adecuado 
y tenga buen éxito. 


Se suscitan ciertos problemas con respecto a las instituciones 
que proporcionan tratamiento penal de rehabilitacién para los 
delincuentes anormales. Estos delincuentes requieren un trata- 
miento médico, pero a menudo la importancia del tratamiento 
sdlo se manifiesta cuando la sentencia o el tratamiento estan 
en ejecucién. Por consiguiente, debara disponerse lo necesario 
para el traslado de los reclusos que tienen anormalidades psi- 
quicas a establecimientos que cuentan con facilidades para un 
tratamiento psiquiatrico intensivo. 


La institucién ideal seria aquella que ofreciese todas las faci- 
lidades para un tratamiento intensivo médico, psicolégico y 
social de los delincuentes anormales, pero como la mayoria de 
paises no cuenta con el numero de personal competente que se 
necesita, una alternativa mds prdctica seria la de agrupar a los 
delincuentes anormales en varias instituciones estrechamente 





coordinadas, de modo de facilitar el tratamiento intensivo indi- 
vidual en cada caso. 


Parte de las dificultades que se plantean en el tratamiento de 
los delincuentes anormales resultan de que el régimen inevita- 
blemente autoritario de una prisién engendra una profunda 
hostilidad en el « paciente» contra el psiquiatra. Por consi- 
guiente, es de suma importancia que todo el personal de las 
instituciones observe una actitud correcta con respecto al recluso 
y comprenda la naturaleza de los problemas que entrafia el 
tratamiento. En las instituciones especialmente destinadas a 
tratamientos terapéuticos, es conveniente tener un abogado como 
director administrativo y un psiquiatra como director médico, 
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siempre que cada uno de ellos comprenda y aprecie las funciones 
del otro. 


Desde el punto de vista médico, es conveniente tratar a los 
delincuentes anormales fuera de las instituciones, pero esto sélo 
es posible cuando no supone un peligro para la seguridad publica, 
En la practica, esto procede solamente cuando el psiquiatra 
considera que el recluso de que se trata coopera en el trata- 
miento, que est4 dispuesto a seguir las normas que se le dan y 
cuando el juez esta de acuerdo en que se justifica el riesgo que 
ello supone. Sin embargo, habra de disponerse siempre lo nece- 
sario para la nueva reclusién del paciente, sin demoras adminis- 
trativas, cuando exista el peligro de reincidencia. 
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The treatment of young adult offenders from the point 


of view of providing special legislation and 
a special regime for this age group in the 
light of recent developments in 


some European countries 


by R. L. Bradley ' 


In 1954, the European Consultative Group decided in 
principle to take up the study of modern trends in the treat- 
ment of young offenders who were no longer minors in the 
legal sense of the term but who could not yet be regarded as 
adults. As a result of this decision, the Secretariat conducted 
an inquiry, and the answers to its questionnaire are embodied 
in Working Paper No. 5, with its account of practices in 
various European countries and its Table of Trends in 
Part III.2 The Group addressed itself to the problem at 
Geneva in 1956, and its discussions on this topic are contained 
in the Report on the Third Session of the European Consultative 
Group, Geneva, 13 to 23 August 1956.* The Group dealt with the 
subject under three headings,* formulated by Mr. Lopez-Rey 
and suggested by the Chairman, and I think that the Working 
Group would be well advised to conduct its discussions along 
the same lines. 


I, “ Is ry NECESSARY TOC LASS YOUNG ADULT OFFENDERS IN A 
SEPARATE CATEGORY FOR THE PURPOSE OF ELIGIBILITY FOR 
SPECIAL TREATMENT? IF SO, OF WHAT AGE GROUP SHOULD 
THIS CATEGORY BE COMPOSED?” 


There seems to be a trend in all the countries consulted to 
recognize this need, but some have gone a long way beyond 
others in legislation, administration and treatment. Some 
countries limit their legal recognition to the simple division 
between juveniles and adults, but they place the division at 
different ages, and this variation derives from differing prin- 


1 Commissioner of Prisons and Director of Borstal Adminis- 
tration, Home Office, London. 

* The text of this working paper entitled ‘“ Aspects of and 
Trends in the Treatment of Young Adult Offenders ’’ was printed 
in the International Review of Criminal Policy, No. 11 (United 
Nations publication, Sales No. 1957.IV.5), p. 28. 

3 United Nations document ST/SOA/SD/EUR/S. 


‘ Ibid., para. 162. 
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ciples. Sweden and Belgium, for instance, tend to put it high, 
regarding even 25-year-olds as suitable for pre-adult treat- 
ment, and wishing perhaps to spare the courts the temptation 
to undue clemency which sometimes arises when the régime 
for adults is all that is available for an offender who is still 
comparatively young. Other countries, which put the limit 
lower, may do so because they consider it desirable to assi- 
milate the penal and the civil majority. France, Switzerland 
and Turkey appear to think on these lines, motivated perhaps 
by the wish to develop early the sense of adult responsibility, 
and to avoid a paternalistic régime with its tendency to retain 
for too long the authoritarian prop. While recognizing that 
individuals vary in their respective steps to maturity, other 
countries (e.g., United Kingdom) have come down squarely 
in favour of three groups, viz., minors, adolescents and adults, 
and have adopted legal measures for their respective and 
specialized treatments. 


The Secretariat’s first question, quoted above, is divised 
into two parts : Should there be a special category for young 
adult offenders ? If so, what should the age group be? The 
Working Group will probably prefer to concentrate on the 
first part of the question, leaving it to the respective countries, 
as regards the second part, to select their own age group in 
the light of local or national considerations. As to the need to 
recognize such a category, I believe that the Working Group 
will fully agree that somewhere between boyhood and man- 
hood, betwen girlhood and womanhood, there is a section 
of the population, called by some young adults and by 
others adolescents, which needs to be isolated both from 
minors and from adults and to receive special and considered 
treatment. For adolescence is perhaps the most difficult and 
the most sensitive period in a person’s life, and if crimino- 
logists fail to recognize its particular problems and demands, 
they may well be missing the opportunity to give guidance 
regarding a branch of penal treatment that may well have 
far-reaching preventive and rehabilitative effects. 





II. ‘“‘ IF YOUNG ADULT OFFENDERS ARE TO BE PLACED IN A 
SPECIAL CATEGORY, WHAT SHOULD BE THE NATURE AND 
DURATION OF THE TREATMENT? ” 


Since sentence precedes treatment, one preliminary ques- 
tion arises, which may be mentioned here and then be consid- 
ered in more detail when we come to discuss legislative 
measures. The question is : What authority should decide the 
nature and duration of treatment? Should the function of the 
Court end with the finding of guilt, leaving the sentence, i.e., 
the nature and duration of the treatment, to the decision of 
the Administration? Should the Court find guilt and pro- 
nounce the maximum period of treatment, leaving the rest to 
the Administration? Or should the Court determine both 
guilt and the nature of the treatment? Although a majority 
of countries appear to favour the third alternative, there 
would seem to be a tendency to hand more responsibility to 
the Administration. Let two things be said here: first, that 
young adults should be brought to trial with the minimum of 
delay ; and secondly, that it is of great importance for the Court, 
in so far as it is to pronounce both guilt and treatment, to be 
furnished with full information about the offender. For it is 
the offender, his character, his background, his potential, 
and not the offence, which should ultimately govern the vital 
decision. It follows that careful consideration should be given 
to the arrangements whereby this information may be ade- 
quately obtained and expertly presented, and to the treatment 
of the young adults during the remand and report-compiling 
period. 

In an attempt to help the Working Group in its discussion 
of this question, I will outline what, in my opinion, are some 
of the axioms or at least desiderata to be borne in mind when 
considering the nature and duration of treatment for the 
adolescent delinquent group. 


Some current practices. Young people should be kept out of 
prison. It is not good that it should be said of anyone, still 
less of a young person, “ He has been in prison .” Moreover 
prison, or imprisonment, is held in healthy awe by the young, 
but once they have passed inside those gates to serve a sen- 
tence, awe may merge into familiarity, and familiarity into 
contempt. Every alternative should therefore be considered. 
In many countries, there is an increasing and often successful 
use of probation giving way to some form of institutional 
treatment only when by his further failure the offender indi- 
cates that he is unlikely any longer to respond to it. Belgium 
claims good results from prison schools. Denmark uses the 
suspended sentence and has three youth prisons. France is 
tending to develop Supervised Education establishments, 
and Greece has a reformatory. Norway has a training school 
for young male adult offenders. Sweden is giving much thought 
to the problem and is preparing a plan of legislation which 
will include the suspended sentence, a wide use of probation 
(if necessary with a condition of residence in a hostel), repara- 
tions, and carefully considered individual treatment in condi- 
tions of freedom. Where freedom is abused or ineffective or 
inappropriate, there are closed institutions, but with facilities 
for transfer to training in freedom whenever possible. The 
Swedish probation committees for adolescents, and their 
Youth Board for the general over-sight of both closed and 
open institutional training are an interesting delegation of 
the functions of the Minister of Justice. In Switzerland, cer- 
tain youthful offenders may go to work-training institutions 


in lieu of an ordinary prison. The United Kingdom, in order 
to keep as many young people as possible out of prison, has 
established attendance centres, detention centres and the 
Borstal system. All these provisions for the young adult 
show the general awareness that alternatives to imprisonment 


~ 





should be sought. Moreover, many countries would go further 


than they do but for local considerations which hinder the 
development of their plans. It is a matter for thankfulness that 
in no country with which this Working Group is concerned 
is the adolescent, in principle at least, left to mix freely with 
the adult; even where he must go to an adult prison, an 
attempt is generally made to separate him from the older 
prisoners.® 


Classification. Where possible there should be separation 
of the mature and criminally minded adolescents from the 
less mature and less criminally experienced. Moreover, 
account should be taken of the adolescent’s future prospects 
in order that his training, and especially his training in work, 
should be appropriately designed. 


It is clear that in the smaller countries with a prison popu- 
lation which neither requires nor justifies many establish- 
ments, classification is difficult; nevertheless, by keeping the 
establishments small — though not too small — a good deal 
can be done. For a country with a young adult offenders’ 
population of, say, 200, two institutions would be better 
than one, and three would be better than two. The English 
Borstal system caters for about 3,000 youths in fourteen 
training establishments, each taking its own particular 
category; thus the classifying authorities are in the fortunate 
position of having a wide range of classification at their dis- 
posal. We do not need to enter here into the principles of 
classification, but many questions arise, of which the follow- 
ing are but a few: Should classification or segregation take 
special account of age (e.g., the younger all together and the 
older all together) or not? Should trade-training needs over- 
ride other considerations? Should offenders with bad records 
be kept apart from those with better? Should the physically 
and mentally handicapped be kept apart from the others? 


The duration of the sentence. Because the first duty of any 
penal code is the protection of the public, the tendency has 
been to relate the length of the sentence to the seeming severity 
of the crime. A more enlightened interpretation of the duty 
of the courts in this respect suggests that the public will be 
better protected by the intelligent and positive training of the 
adolescent, in the hope that on return to liberty he may live 
free from crime. From this it follows, first, that training should 
last long enough to be satisfactorily completed, and, secondly, 
that every offender does not necessarily need the same length 
of training. A third consideration might be adduced, namely, 
that young offenders (with certain exceptions I personally 
would include offenders of all ages) should know their 
maximum liability to detention, even though there may be 
some indeterminacy between their minimum and maximum 
time, depending on their progress and response to training. 
The Working Group will wish to address themselves to this pro- 
blem, and it may be that in their deliberations they will wonder 
whether, once it has been decided that the offender must be 
sent away to some form of detention, there may be two 


5 For fuller account of current practice, see Part II and the 
Table of Trends, Part III of the working paper cited above. 
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categories of young adults, the one patently requiring long 
training, the other likely, perhaps, to respond to a short 
period of stimulating, disciplinary detention. For it is a serious 
step to take an adolescent away from his home and from the 
normal life of society for a long time — one, two or three 
years is a long time in a young life — and it should only be 
taken after the most serious consideration; once, the necessity 
is apparent, however, the decision should be made without 
hesitation and before it is too late. 


The nature and size of establishments. Principles of training 
must govern the type of establishment in which the adolescents 
are to be placed. Ideally, all training should be in open condi- 
tions, in order that the onus of decision and self-control may 
remain with the trainee and not be usurped by measures of 
security and excessive supervision. I realize, however, that the 
ideal and the practicable cannot always coincide, and many of 
the young adults are too wayward and unreliable to respond 
to open conditions. Thus there should be training establish- 
ments of security, of modified security, and of an open nature, 
and offenders should be classified accordingly. As to size, 
financial considerations govern this question to a large extent, 
and the numbers in the young adult offender group vary 
greatly in the different countries. My own experience leads 
me to distrust increasingly the efficacy of large institutions. 


Work. It is very important to remember that the young adult 
is not a schoolboy. With very few exceptions he has already 
left school and started work, and it is certain that he will 
have to work for his living on release. It is therefore psycholo- 
gically unsound to suggest to him by his treatment that he is 
back at school, and it is practically unsound to neglect to 
train him in habits of industry. For those capable of learning 
the rudiments of a trade, vocational training should be pro- 
vided, the curriculum of the courses should be drawn up by 
experts, and the instructions should be in line with modern 
industrial trends. For others, there should be creative work 
in production workshops or on the farm or in the forests, or 
necessary and useful work in the running and maintenance 
of the institution. For all, there should be a full working day, 
a constant reminder of the ancient truth that only “in the 
sweat of thy brow shalt thou eat bread’”’. 


Progressive training. Any cavalryman would understand 
the orders: “‘ Walk; trot; gallop”. The delinquent young 
adult undergoing institutional training should be taught to 
advance in similar stages. In his earlier days he should be 
subjected to certain restrictions, to limited privileges and 
freedom. As he learns, the reins may be loosened, until 
the time comes when he can be given his head. This progressive 
training is desirable from two points of view: it is psychologi- 
cally sound for adolescents and for minors (though not neces- 
sarily so applicable to adults); and it is some guard against 
absconding, that element in the waywardness of restless 
youth which, if it becomes excessive, may set back progress 
and development by turning public opinion against the system. 
Ever before the offender is the goal of release, the final stage 
in his training, which step by step he must be striving to attain, 
and those who design his course should see to it that the step 
into liberty is not too great a stride, but rather a natural 
advance from the limited freedom which has been his during 
the last of the progressive stages. 


Education. Although adolescent delinquents must never 
be treated as schoolboys, and the full working day is a sine 


qua non of good training, minds must not be allowed to rust: 
the backward must be brought on; the intelligent must have 
scope for development. A full programme of evening educa- 
tion is desirable, and some interference with the working-day 
may be permissible for those with exceptional needs or excep- 
tional potentialities. The classes should be varied and stimulat- 
ing, and the theoretical side of trade training should not be 
neglected. In this way, minds will be trained as well as 
bodies; undesirable talk will be replaced by healthy argument 
and discussion; and those who must be locked up for certain 
periods (the shorter the better) will be able to employ their 
isolation positively; for with the young especially, idle minds 
are as dangerous as idle hands. Physical education has an 
increasing part to play in all penal treatment, and this should 
be in the hands of properly trained instructors, and should 
be planned comprehensively and intelligently. 


Recreation. Critics of modern ideas of adolescent delinquent 
training deplore what they regard as lack of discipline, and 
demand that the way of the transgressor should be hard, 
In so far as leniency, sentimentality and softness have been 
allowed to creep in they may well be right, but where treatment 
is informed and objective they are in error. They do not 
appreciate that the loss of liberty is in itself a great punishment, 
nor probably have they experienced the tensions which arise 
in custodial institutions. Recreation is essential and for the 
young, particularly, sports, athletics, indoor and outdoor 
games, diversions of various kinds play a vital part in training 
and in the creation of healthy general tone. As training for 
a life in freedom advances, so the old barrier of the wall, 
keeping not only insiders in but outsiders out, is increasingly 
reduced. Contacts with the right sort of outsiders may be 
wisely encouraged, and this serves the double purpose of 
enabling the inmates to associate with those who have no 
official place in the institution, and at the same time to see 
that society which has for the time being cast them out is 
unwilling to treat them permanently as outcasts. 


Personal training. There is a danger in all institutional 
training that the individual will be lost sight of in the general 
organization of a would-be efficient community. To guard 
against this, larger institutions should be divided up into 
groups of such a size that the leader of the group and his 
staff may know every member of the group intimately — his 
background, his character, his progress — and may guide 
his training on the right lines. In this process the group- 
leader will work closely with all other members of the staff 
who have their part to play in the training — psychologists, 
psychiatrists, teachers, trade instructors, ministers of religion, 
etc., etc. Since this aspect of the work is the special field of 
the other paper which is being prepared for the Working 
Group®, I shall not dwell on it further, beyond pointing out 
that the rehabilitation of the adolescent demands team-work, 
and that success will not come from the over-emphasis of 
one or other particular approach to training, e.g., that of 
the psychologist or the vocational trainer, the minister or 
the physical education instructor, but from the balanced 
integration of their functions as a whole. Adolescents will 
attach themselves to a person more readily than they will 
react to a system, and in dealing with them it is always 
interesting to observe to whom on the staff they turn as their 
confidant and their leader. 


® See p. 125, below. 





Staff and staff training. It follows closely from what I have 
just said that the most important function of the administration 
is to choose the right staff for the work and to ensure that 
they are adequately trained. It is not the function of this 
paper to suggest how this training shall be effected, but 
it may be emphasized that money must be found both to 
train and, as the years go by, to re-train (or refresh) the per- 
sonnel. If this is neglected the whole success of the work 
will be jeopardized. 

After-care. It has been said that the real punishment for 
a crime begins not on the day of the sentence but on the day 
of discharge. This is especially true for the young adult, and 
a period of supervised after-care is therefore essential. The 
duration of this period should be long enough to cover the 
process of settling down, and for the ex-inmate to demonstrate 
the measure of his response to the training he has received. 
The supervisors should have both authority and under- 
standing: authority to recommend an inmate’s recall if he 
does not behave satisfactorily; understanding of the problems 
and difficulties of adolescence. He should also be in a position 
to help the inmate to get and to keep a job. Where a country 
has an organized probation service this work may well be 
covered by the officers of that service. Sometimes, after-care 
is performed by the staff of the institutions, but this is not 
always practicable, nor is it considered by some to be the 
best way. 


Alternative forms of treatment. It is clear from the above- 
mentioned Working Paper No. 5 of the European Consultative 
Group that many countries are thinking and in varying degrees 
acting on the lines just mentioned. Short-term treatment may, 
however, in suitable cases also have its place in the scheme 
of things, and in this context the experience of the English 
detention centres (a fairly recent innovation) may be relevant. 


These centres have come into being in order to answer two 
contentions: first, that every alternative should be sought in 
order to avoid sending young people to prison, and, secondly, 
that if by a short term of rigorous discipline it is possible to 
arrest incipient criminal tendencies, thus avoiding recourse to 
a long sojourn away from home and normal life, it is a measure 
well worth trying. It is important that the court should be 
able to distinguish those who might benefit from such treat- 
ment from those who patently need long training, and it 
is useless to commit to detention those who have already 
had long-term training. The English centres are divided into 
junior centres for the 14 to 16 age group, and senior centres 
for the 17 to 21 age group. So far, they appear to be having 
considerable success, but it is early yet to report conclusively 
on their value. 


Emphasis has been laid on the need to keep young people 
out of prison if possible. Nevertheless, there are bound to 
be some for whom a sentence of imprisonment is the inevitable 
decision of the court. In this category are those who have 
committed very grave offences, or have failed to benefit from 
the special measures of treatment, and also those who might 
have been suitable for special treatment or training but such 
facilities do not exist in their countries. The various reports 
in Working Paper No. 5 indicate that there is a general 
awareness that these young prisoners should not be cast 
into prison and left to sink or swim, but should be recognized 
as a particular class demanding careful and considered 
treatment. Where there are enough of them, a special prison 
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or prisons may be set aside for them. Where they must serve 
their imprisonment in an adult prison, they should be segre- 
gated in a special wing. They should be looked after by a 
carefully chosen staff, their routine should be mentally and 


physically vigorous, their days should be full and their whole | 


treatment should be appropriate to their youth. The need 
for after-care should not be overlooked. In an enlightened 
administration, rehabilitative training for young adults is by 


~~ 





no means incompatible with a sentence of imprisonment, ° 


and its neglect is unforgivable. 


Training in freedom. 1 have already referred to the develop. 
ment in certain countries of the probation system and other 
measures, all of which are prompted by a desire not only to 
keep young people out of prison but to avoid sending them 
away from home and the normal life of society until all other 
methods have been tried. Thus the Working Group may 
wish to consider the respective merits of fines, the suspended 
sentence (with or without a condition of probation), probation 
(with or without a condition of residence in a hostel or home), 
short deprivation of liberty or free-time by the compulsory 
attendance at an attendance centre, or other measures which 
may emerge from the discussion. 


III. ““ IN THE LIGHT OF THE CONCLUSIONS REACHED IN ITS 
DEBATE ON THE TWO FOREGOING QUESTIONS, THE EURO- 
PEAN GROUP WOULD BE ABLE TO JUDGE WHETHER SPECIAL 
LEGISLATION IS NECESSARY, OR WHETHER PROVISION 
SHOULD BE MADE FOR SPECIAL MEASURES (E.G.), COMMITTAL 
TO A BORSTAL INSTITUTION IN THE CASE OF THE UNITED 
KINGDOM) AND WHAT AUTHORITIES SHOULD BE COMPETENT 
TO PRESCRIBE SUCH MEASURES. ” 


Of the fifteen countries who replied to the questionnaire 
circulated by the Secretariat in the course of the preparation 


- 


~ 


of Working Paper No. 5, six reported that they had no special | 


legislation for the young adult offender group. It must, 
however, be added that some of these thought special legis 
lation was unnecessary, on the grounds that their present 
legislation permits of appropriate treatment, and it by no 
means follows that countries without legislative measures are 
not giving the matter much practical consideration. Never- 
theless, legislation not only rules what may or indeed should 
be done, but it also marks a public declaration by the country 
concerned of its attitude to the problem about which it sees 
fit to lay down the law. The conclusion which the European 
Consultative Group drew from its admittedly brief discussion 
at Geneva in 1956 is summarized as follows: “‘ It is necessary 
to enact special legislation concerning young adult offenders, 
their treatment and the authorities competent to order treat- 
ment ; at the same time, the Group recognized that these 
are questions which must be settled in the light of the factors 
peculiar to each country. It agreed that in the case of young 
adult offenders the courts should order penalties or measures 
enabling the administrative authorities to give them treatment 
appropriate to their age and condition over a sufficiently long 
period for that treatment to be effective’.” In the light of 


~~ 


~ 


- 


that conclusion, and in the light of the desiderata of treatment } 
on which after discussion it may agree, the Working Group | 


7 Report on the Third Session of the European Consultative 
Group, Geneva, 13 to *3 August 1956, United Nations document 
ST/SOA/SD/EUR/5, para. 204. 
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may wish to suggest lines of thought to assist countries in 
jntroducing legislation or modifying their current legislation. 


Some reference has been made above to what various 
countries are doing in this specialized field, and a fuller 
description of their respective practices is set down in Working 
Paper No. 5. It may therefore save repetition and suffice 
if I recapitulate here some of the main questions which should 
be faced: 


Is it agreed that delinquent young adults form a particular 
group for which neither the treatment for minors nor that 
for adults is wholly appropriate? 


What should be the age limits of the group? 


Where should the line be drawn between the powers and 
functions of the judiciary and those of the administration? 


What arrangements can be made to ensure that the court is 
fully informed about the offender, in order that, in so far 
as it determines treatment, the treatment shall be appro- 
priate? 

What treatment measures should be available? 


What measures are necessary to ensure wise classification, 
in order that the offender may be in the environment, and 
able to receive the treatment, most *rpropriate to his 
needs? 


What should be the maximum and minimum durations of 
the respective sentences for the various forms of treatment? 


What should be the nature and size of institutions? 


Where special institutions are impracticable, what rules should 
be laid down for the location and treatment of young 
adults in adult prisons? 


In order that there may be adequate and appropriate work 
and education, are legislative or administrative measures 
necessary to ensure the co-operation of other departments? 


What steps should be taken to ensure that the staff is wisely 
chosen? 


What measures are necessary for the training of the staff? 


What provision should be made for adequate post-release 
supervision and after-care? 


Other questions might be posed and I am conscious of 
limitations in this paper. I look forward with interest to the 
paper submitted by my co-expert, on the psychological aspect 
of the treatment of the adolescent and his prognosis. 
I am grateful to the Section of Social Defence of the United 
Nations for giving me the opportunity to share in these 
deliberations on how youth may best be saved from a wasted 
life of crime. 


The Probation Service in England is this year celebrating 
its jubilee, and next year the Borstal System, too, will be fifty 
years old. At a big meeting in connexion with the Probation 
Service celebrations held at the Mansion House in London 
recently, a very eminent Englishman, after tracing the legal 
and administrative growth of the system, summed it up in 
these words: ‘‘ After all, a probation officer is just one human 
being trying to help another.” It is at once challenging and 
humbling to reflect how well that simple remark might apply 
to all who are privileged to work directly or indirectly in the 
field of delinquency. 


REsuME 


Le traitement des jeunes adultes délinquants : Faut-il appliquer 
4 ce groupe d’Age une législation et un régime spéciaux, a la 
lumiére de l’expérience de certains pays européens ? 


Lors de sa troisiéme session, en 1956, le Groupe consultatif 
européen avait abordé le probléme du traitement des jeunes 
adultes délinquants et l’avait formulé sous trois aspects princi- 
paux qui sont exposés ci-dessous afin de permettre sa discussion 
par le Groupe de travail de Strasbourg. 


I. EsT-IL NECESSAIRE DE RANGER LES JEUNES ADULTES DELINQUANTS 
DANS UNE CATEGORIE DISTINCTE POUR LES FAIRE BENEFICIER 
D’UN TRAITEMENT SPECIAL ? DANS L’AFFIRMATIVE, A QUEL 
GROUPE D’AGE CETTE CATEGORIE DEVRAIT-ELLE CORRESPONDRE ? 


Il convient de distinguer le groupe des jeunes adultes ou des 
adolescents de celui des mineurs et de celui des adultes, pour lui 
appliquer un traitement particulier. En effet, l’adolescence est 
peut-étre la période pendant laquelle l’individu est le plus per- 
méable aux influences, et un traitement pénal correspondant a 
ses problémes et besoins particuliers serait d’une importance 
considérable tant du point de vue de la prévention que de celui 
de la réadaptation sociale. Les divers pays devraient définir le 
groupe d’age qui correspond a celui des jeunes adultes en fonction 
de considérations locales ou nationales, comme, par exemple, 
le fait que la maturité est atteinte 4 des Ages différents dans 
divers pays. 


II. St LES JEUNES ADULTES DELINQUANTS DOIVENT FORMER UN 
GROUPE D’AGE SPECIAL, QUELLES DEVRAIENT £TRE LA NATURE 
ET LA DUREE DU TRAITEMENT A PREVOIR ? 


Condamnation. Le tribunal peut étre appelé a établir la culpa- 
bilité tout en laissant la nature et la durée du traitement 4 la dis- 
crétion de l’administration ; il peut aussi établir la culpabilité 
et prononcer une peine de durée maximum en laissant a l’admi- 
nistration le soin de s’occuper du reste. D’autre part, il pourrait 
étre appelé a établir la culpabilité et la nature du traitement a 
la fois. En tous cas, les jeunes adultes doivent étre jugés dans 
les délais les plus brefs et le tribunal, s’il est appelé 4 se prononcer 
a la fois sur la culpabilité et sur le traitement, doit étre en pos- 
session de tous les renseignements voulus sur le délinquant. 


Traitement. Les adolescents ne doivent pas étre mis en prison. 
Parmi les pratiques actuelles dans divers pays d’Europe I’on note 
en particulier l’application de la probation, la suspension de la 
sentence, des établissements spéciaux tels que les prisons-écoles, 
les écoles de rééducation, les institutions d’éducation au travail, 
les centres de fréquentation obligatoire (attendance centres), les 
centres de détention et le systéme Borstal, ainsi que des établis- 
sements fermés et ouverts'. 


Classification. Non seulement est-il difficile de justifier une 
grande variété d'établissements pour une population péniten- 
tiaire limitée, mais il faut aussi considérer les questions suivantes : 
la répartition doit-elle tenir spécialement compte de |’Age, divi- 
sant les jeunes en deux groupes ? La formation professionnelle 
doit-elle nécessairement primer toutes autres considérations ? 
Faut-il mettre 4 part ceux dont le casier judiciaire est particulié- 
rement chargé ? Faut-il mettre 4 part les diminués physiques et 
mentaux ? 


1 Un exposé plus complet des pratiques actuelles est donné 
dans le document de travail n° 5 du Groupe consultatif européen, 
dont le texte intégral en anglais, ainsi qu’un résumé en frangais 
et en espagnol, sont publiés dans la Revue internationale de 
politique criminelle, n° 11 (Publication des Nations Unies, N° de 
vente 1957-IV-5), p. 28 et 65. 





Durée de la peine. Selon l’interprétation moderne de la fonction 
judiciaire, le public sera mieux protégé contre la délinquance si 
l’on assure a l’adolescent une éducation positive dans l’espoir 
qu’il s’abstiendra de commettre de nouveaux délits. Puisque 
d’une part, une éducation satisfaisante demande un certain 
temps et d’autre part, tous les délinquants n’ont pas néces- 
sairement besoin d’un traitement de méme durée, il serait inté- 
ressant d’examiner s’il est possible de prévoir deux catégories 
de jeunes adultes, l’une exigeant manifestement une longue réé- 
ducation et l’autre, susceptible de réagir favorablement a une courte 
période de détention disciplinaire stimulante. En tout cas, les 
délinquants devraient savoir quel est le délai maximum pour leur 
détention, méme s’il y a une marge d’incertitude dépendant de 
leurs progrés et de leur réaction a la rééducation. 


Nature et importance des établissements. Quoique l’idéal fat 
une formation dispensée en liberté, il faut prévoir des établis- 
sements de sécurité maximum, de sécurité moyenne et des éta- 
blissements ouverts, les délinquants étant classés en conséquence. 
L’importance de |’établissement dépend de considérations finan- 
ciéres et du nombre de jeunes adultes délinquants, qui varie 
considérablement d’un pays a l’autre. 


Travail. Le jeune adulte ayant, en général, déja commencé 
a travailler, il est peu indiqué de lui appliquer un traitement qui lui 
donnerait le sentiment d’étre revenu a l’école ; d’autre part, il 
serait souhaitable de le familiariser avec de bonnes habitudes de 
travail. Pour ceux qui sont en mesure d’assimiler les rudiments 
d’un métier, il faudrait prévoir une formation professionnelle, 
qui tiendrait compte des exigences de l’industrie moderne. Pour 
d’autres, il faudrait prévoir un travail productif dans des ateliers, 
dans une exploitation agricole ou forestiére, ou encore un travail 
utile 4 la gestion et a l’entretien de 1’établissement. 


Rééducation progressive. Dans |’établissement, le jeune adulte 
délinquant doit apprendre a progresser par étapes d’un régime 
sévére 4 un régime moins strict, ce qui est indiqué non seulement 
pour lui, du point de vue psychologique, mais aussi du point de 
vue de l’opinion publique qui se dresserait contre le systéme s’il 
y avait des évasions fréquentes. 


Instruction. Tout en ne traitant pas les jeunes adultes comme 
des écoliers, il faut leur permettre de développer leur intelligence 
ou de rattraper leur retard. Il est donc souhaitable de prévoir 
un programme de cours du soir, qui pourra méme s’étendre sur 
une partie de la journée pour ceux qui auraient des besoins parti- 
culiers ou des facilités exceptionnelles. Il faut aussi prévoir un 
programme d’éducation physique. 


Activités récréatives. Pour les jeunes, les sports, les jeux d’inté- 
rieur et de plein air et les distractions diverses jouent un rdle 
essentiel dans l’éducation et dans la création d’un esprit salutaire. 
Il peut étre bon d’encourager les contacts avec des « étrangers » 
soigneusement choisis. Ces contacts répondent 4 un double but : 
ils permettent aux détenus de rencontrer des personnes qui n’ont 
aucune fonction officielle et de constater que la société qui les 
a mis a l’écart temporairement, n’a pas l’intention de les traiter 
définitivement comme des réprouvés. 


Traitement individuel. Il est toujours a craindre que l’organi- 
sation générale de la communauté dans un établissement ne con- 
duise 4 négliger l’individu. Il conviendrait donc de diviser les 
plus grands établissements en groupes d’importance telle que le 
chef du groupe et le personnel qui y est attaché connaissent inti- 
mement chacun des membres du groupe, afin de pouvoir le 
guider. A cette fin, le chef de groupe doit étre en contact étroit 
avec les psychologues, psychiatres, éducateurs et autres membres 
du personnel qui jouent un réle dans la rééducation du jeune. 


Personnel. Il est évident que le choix d’un personnel compétent 
est essentiel et qu’il convient de prévoir des crédits pour sa for- 
mation ou son perfectionnement. 


Post-cure. Il est indispensable de prévoir une période de post- 
cure sous surveillance assez longue. Les surveillants devraient 


non seulement étre doués d’autorité et de compréhension, mais 
aussi étre en mesure d’aider les jeunes libérés 4 trouver un emploi, 


Autres formes de traitement. Parmi les traitements de courte 
durée, l’on pourrait mentionner l’expérience anglaise des centres 
de détention, ot l’on applique une discipline rigoureuse de courte 
durée aux délinquants 4gés de 17 a 21 ans. Dans les cas ov Ie 
tribunal ne peut faire autrement que de prononcer une sentence 
d’emprisonnement, les jeunes adultes délinquants doivent étre 
placés dans un quartier spécial. 


Traitement dans des conditions de liberté. Le Groupe de travail 
voudra peut-étre examiner, entre autres, les avantages respectifs 
de l’amende, de la suspension de la sentence avec ou sans proba- 
tion, de la probation avec ou sans résidence dans un foyer, d’une 
courte privation de la liberté telle que la présence dans un centre 
de fréquentation obligatoire (attendance centre). 


III. SUR LA BASE DES CONCLUSIONS DES DEBATS RELATIFS AUX 
DEUX QUESTIONS PRECEDENTES, LE GROUPE EUROPEEN POUR- 
RAIT DETERMINER SIL EST NECESSAIRE D’ELABORER UNE LEGIS- 
LATION SPECIALE OU S’IL CONVIENT DE PREVOIR DES MESURES 
SPECIALES ET QUELLES DEVRAIENT £TRE LES AUTORITES HABI- 
LITEES A PRONONCER DE TELLES MESURES. 


Tenant compte des conclusions du Groupe consultatif euro- 
péen a ce sujet 2 et des desiderata qui pourront se dégager de ses 
discussions, le Groupe de travail voudra sans doute formuler 
des principes de nature a aider les pays dans leurs délibérations 
touchant, selon le cas, l’introduction d’une législation ou la 
modification de la législation en vigueur. Les questions princi- 
pales qui se posent sont formulées ci-dessous : 








a) Est-il admis que les jeunes adultes délinquants constituent 


une catégorie spéciale a laquelle les traitements réservés aux 
mineurs ou aux adultes ne conviennent pas parfaitement ? 


5) Quels doivent étre les Ages limites de la catégorie ? 


c) Ou faut-il tracer la ligne de partage entre les pouvoirs et les 
fonctions de l’autorité judiciaire et ceux de l’administration ? 


d) Quelles dispositions peut-on prendre pour permettre au 
tribunal d’étre exactement renseigné sur le délinquant, afin que, 
dans la mesure oii il fixe le traitement a lui appliquer, ce trai- 
tement soit adapté a chaque cas particulier ? 


e) Quelles mesures faut-il appliquer en matiére de traitement ? 


Sf) Quelles sont les mesures nécessaires 4 une classification 
judicieuse, afin que le délinquant soit placé dans un milieu et 
regoive un traitement qui correspondent dans toute la mesure 
du possible 4 ses besoins ? 


g) Quelles doivent étre les durées maximum et minimum des 
peines applicables pour les différentes formes de traitement ? 


h) Quelles doivent étre la nature et l’importance des établis- 
sements ? 


i) Lorsqu’il n’est pas possible d’instituer des établissements 
spéciaux, quelles régles faut-il appliquer au placement et au trai- 
tement des jeunes adultes dans les prisons pour adultes ? 


j) Est-il nécessaire, pour assurer aux délinquants un travail 
et une instruction correspondant a4 leurs besoins, de prévoir 
des mesures législatives et administratives destinées 4 organiser 
la coopération des autres services publics ? 


k) Quelles mesures faut-il prendre pour assurer un recrutement 
judicieux du personnel ? 


~ 


= 


1) Quelles sont les mesures nécessaires en ce qui concerne la | 
i 


formation du personnel ? 


2 Voir: Groupe consultatif européen en matiére de prévention 
du crime et de traitement des délinquants, Rapport sur la troisiéme 
session, Genéve, 13-23 aofit 1956, document ST/SOA/SD/EUR/5, 
par. 204. 
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m) Quelles dispositions convient-il de prendre pour assurer 
aux délinquants une surveillance convenable aprés leur mise en 
liberté et une post-cure ? 


RESUMEN 


El tratamiento de los jévenes adultos delincuentes : ; Debe apli- 
carse a este grupo de edad una legislacién y un régimen espe- 
ciales, a la luz de la experiencia de algunos paises europeos ? 


En su tercer periodo de sesiones, celebrado en 1956, el Grupo 
Consultivo Europeo habia abordado el problema del tratamiento 
de los jé6venes adultos delincuentes y lo habia formulado en tres 
aspectos principales, que se exponen a continuacién, a fin de 
permitir su examen por el Grupo de Trabajo de Estrasburgo. 


1, ¢ Es necesario clasificar los jévenes adultos delincuentes en una 
categoria distinta para hacerles gozar de un tratamiento especial ? 
En caso afirmativo, ¢ a qué grupo de edad deberia corresponder 
esta categoria ? 


Conviene distinguir el grupo de los adultos jévenes o de los 
adolecentes del de los menores y del de los adultos, para apli- 
carle un tratamiento particular. En efecto, la adolescencia es 
quizds el periodo durante el cual el individuo es mas susceptible 
a las influencias, y un tratamiento penal correspondiente a sus 
problemas y necesidades particulares revestiria una importancia 
considerable tanto desde el punto de vista de la prevencién como 
desde el de la readaptacién social. Los diversos paises deberian 
definir el grupo de edad que corresponde al de los adultos jévenes 
en funcién de consideraciones locales o nacionales, como, por 
ejemplo, el hecho de que la madurez se alcanza a edades distintas 
en diversos paises. 


IL Si los jévenes adultos delincuentes deben constituir un grupo 
de edad especial, ; cudles deberian ser la naturaleza y la dura- 
cién del tratamiento que se prevea ? 


Condena. El tribunal puede tener que establecer la culpabilidad 
dejando, sin embargo, la naturaleza y la duracién del tratamiento 
a la discrecién de la Administracién ; también puede establecer 
la culpabilidad y sefialar una pena de duracién maxima dejando 
que la Administraci6n se encargue del resto. Por otra parte, 
podria tener que establecer la culpabilidad y la naturaleza del 
tratamiento a la vez. En todo caso, los adultos jévenes deben 
ser juzgados en los plazos mas breves y el tribunal, si tiene que 
pronunciarse a la vez sobre la culpabilidad y sobre el tratamiento, 
debe poseer toda la informacién necesaria acerca del delincuente. 


Tratamiento. No hay que recluir en prisién a los adolescentes. 
Entre las prdcticas seguidas actualmente en diversos paises de 
Europa, se observa en particular la aplicacién de la probacién, 
la suspensién de la sentencia, los establecimientos especiales 
tales como las prisiones-escuelas, las escuelas de reeducacién, las 
instituciones de educacién por medio del trabajo, los centros de 
asistencia obligatoria (attendance centres), los centros de deten- 
cién y el sistema Borstal, asi como establecimiento cerrados y 
abiertos!. 


Clasificacién. No sdlo es dificil justificar una gran variedad 
de establecimientos para una poblacién penitenciaria limitada, 
sino que también hay que considerar las cuestiones siguientes : 


—— 





1 Se da una exposicién mas completa de las practicas seguidas 
actualmente en el documento de trabajo N.° 5 del Grupo Consul- 
tivo Europeo, cuyo texto integro en inglés, asi como el texto 
resumido en francés y en espajfiol, figuran en la Revista interna- 
cional de politica criminal, N.° 11 (Publicacién de las Naciones 
Unidas, Numero de venta 1957.IV.5), pag. 28 y 67. 








para hacer la distribucién, ; debe tenerse en cuenta la edad de 
un modo especial, dividiendo a los jévenes en dos grupos ? 
i Debe anteponerse necesariamente la formacién profesional a 
toda otra consideracién ? ; Hay que colocar en lugar aparte a 
aquellos cuya ficha judicial esta particularmente recargada ? 
i, Hay que poner aparte a los fisicamente impedidos o deficientes 
mentales ? 


Duracién de la pena. Seguin la interpretacién moderna de la 
funcién judicial, el publico estar4 mejor protegido contra la 
delincuencia si se asegura al adolescente una educacién positiva 
con la esperanza de que se abstendra de cometer nuevos delitos. 
Dado que, por una parte, una educacién satisfactoria requiere 
cierto tiempo y que, por la otra parte, no todos los delincuentes 
precisan necesariamente un tratamiento de la misma duracidn, 
seria interesante examinar la posibilidad de prever dos categorias 
de adultos jévenes, una de las cuales exigiria manifiestamente 
una larga reeducacién, mientras que la otra seria susceptible de 
reaccionar favorablemente a un breve periodo de detencién 
disciplinaria estimulante. En todo caso, los delincuentes deberian 
saber cual es el plazo maximo para su detencién, incluso si hay 
un margen de incertidumbre que depende de sus progresos y 
de su reaccién a la reeducacién. 


Naturaleza e importancia de los establecimientos. Aunque el 
ideal seria una formacién dada en libertad, hay que prever esta- 
blecimientos de seguridad maxima, de seguridad media y esta- 
blecimientos abiertos, clasificandose en consecuencia a los delin- 
cuentes. La importancia del establecimiento depende de consi- 
deraciones financieras y del numero de jévenes adultos delin- 
cuentes, que varia considerablemente de un pais a otro. 


Trabajo. Como, por lo general, el adulto jéven ha comenzado 
ya a trabajar, no esta muy indicado aplicarle un tratamiento que 
le dé la impresién de haber vuelto a la escuela. Por otra parte, 
seria conveniente familiarizarle con buenos habitos de trabajo. 
Para los que estén en condiciones de asimilar los rudimentos 
de un oficio, habria que prever una formacién profesional que 
tuviese en cuenta las exigencias de la industria moderna. Para 
otros, habria que prever un trabajo productivo en talleres, en una 
explotacién agricola o forestal, o también un trabajo util para la 
administracién y el mantenimiento del establecimiento. 


Reeducacion progresiva. En el establecimiento, el jéven adulto 
delincuente debe aprender a progresar por etapas de un régimen 
severo a un régimen menos estricto, lo que no sélo esta indicado 
para él desde el punto de vista psicolégico, sino también desde 
el punto de vista de la opinién publica que se pondria en contra 
del sistema si se produjeran evasiones frecuentes. 


Instruccién. Sin tratar a los jévenes adultos como escolares, 
hay que permitirles, sin embargo, que desarrollen su inteligencia 
y recuperen el tiempo perdido. Es, pues, conveniente prever un 
programa de cursos nocturnos, que podra incluso ampliarse a 
una parte de la jornada para los que tengan necesidades particu- 
lares o dotes excepcionales. Hay que prever asimismo un pro- 
grama de educacién fisica. 


Actividades recreativas. Para los jévenes, los deportes, los 
juegos en el interior y al aire libre y las distracciones diversas 
desempefian un papel esencial en la educacién y en la creacién 
de un espiritu saludable. Puede ser conveniente estimular los 
contactos con personas ajenas al establecimiento cuidadosamente 
escogidas. Estos contactos responden a una doble finalidad : 
permiten a los detenidos reunirse con personas que no ostentan 
ninguna funcién oficial y observar que la sociedad que les ha 
separado de ella temporalmente, no tiene la intencién de tratarles 
como réprobos definitivamente. 


Tratamiento personal. Hay siempre el peligro de quel a organiza- 
cién general de la comunidad en un establecimiento haga que se 
descuide al individuo. Convendria, pues, dividir los estableci- 
mientos mas importantes en grupos de tal magnitud que el jefe 
de grupo y el personal dedicado al mismo conozcan intimamente 





a cada uno de sus miembros, a fin de poder orientarlos. A dicho 
efecto, el jefe de grupo debe mantenerse en estrecho contacto 
con los psicélogos, psiquiatras, educadores y otros miembros 
del personal que desempejfian un papel en la reeducacién del 
joven. 


Personal. Es evidente que la eleccién de un personal compe- 
tente es esencial y que conviene prever créditos para su formacién 
o perfeccionamiento. 


Postasistencia. Es indispensable prever un periodo bastante 
largo de postasistencia con vigilancia. Los encargados de ésta 
no solo deberian estar dotados de autoridad y comprensi6n, sino 
que, ademas, habrian de estar en condiciones de ayudar a los 
jovenes liberados a encontrar un empleo. 


Otras formas de tratamiento. Entre los tratamientos de breve 
duracién se podria mencionar la experiencia inglesa de los centros 
de detencién en que se aplica una disciplina rigurosa de breve 
duracién a los delincuentes de 17 a 21 afios. En los casos en que 
el tribunal no puede sino pronunciar una sentencia de prisién, 
los jévenes adultos delincuentes deben ser colocados en una 
seccién especial. 


Tratamiento en condiciones de libertad. Quizas el Grupo de 
Trabajo considere conveniente examinar, entre otras cosas, las 
ventajas respectivas de la multa, la suspensién de la sentencia con 
© sin probacién, la probacién con o sin residencia en un hogar, 
o una breve privacién de libertad tal como la presencia en un 
centro de asistencia obligatoria (attendance centre). 


Ill. A base de las conclusiones de los debates relativos a las dos 
cuestiones precedentes, el Grupo Europeo podria determinar 
si es necesario elaborar una legislacién especial o si conviene 
prever medidas especiales y cudles deberian ser las autoridades 
habilitadas para dictar tales medidas. 


Teniendo en cuenta las conclusiones al respecto del Grupo 
Consultivo Europeo* y los desiderata que puedan desprenderse 
de su examen, el Grupo de Trabajo deberd sin duda formular 


2 Véase, Groupe consultatif européen en matiére de prévention 
du crime et de traitement des délinquants, Rapport sur la troisiéme 
session, Genéve, 13-23 aofit 1956, documento ST/SOA/SD/EUR/S5, 
parr. 204. 
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principios que, por su naturaleza, puedan ayudar a los paises 
en sus deliberaciones relativas, seguin los casos, a la introduccién 
de una legislacién o a la modificacién de la legislacién en vigor, 
Las cuestiones principales que se plantean son las siguientes : 


a) i Se admite que los jévenes adultos delincuentes constituyen 
una categoria especial para la cual no son plenamente adecuados 
los tratamientos reservados a los menores 0 a los adultos ? 


b) 4 Cuales deben ser las edades limite de la categoria ? 


c) 4 Dénde hay que trazar la linea de demarcacién entre los 
poderes y las funciones de la autoridad judicial y los de la 
Administracién ? 


d) 4 Qué disposiciones se pueden adoptar para permitir que 
el tribunal obtenga una informacién exacta sobre el delincuente, 
a fin de que, en la medida en que fija el tratamiento que debe 
aplicarle, este tratamiento se adapte a cada caso particular ? 


e) , Qué medidas se deben aplicar en materia de tratamiento ? 


f) ; Cudles son las medidas necesarias para una clasificacién 
juiciosa, a fin de que se coloque al delincuente en un medio y 
reciba un tratamiento que correspondan en toda la medida de 
lo posible a sus necesidades ? 


g) , Cual debe ser la duracién maxima y la duracién minima 
de las penas aplicables para las diferentes formas de tratamiento ? 


h) 4 Cuales deben scr la naturaleza y la importancia de los 
establecimientos ? 


i) , Cudndo no es posible crear establecimientos especiales, 
qué regla se deben aplicar para la colocacion y el tratamiento de 
los adultos jévenes en las prisiones para adultos ? 


j) Para asegurar a los delincuentes un trabajo y una instruccién 
apropiados a sus necesidades, ; es necesario prever medidas 
legislativas y administrativas destinadas a organizar la cooperacién 
de los otros servicios publicos ? 


k) ¢ Qué medidas se deben adoptar para asegurar un reclu- 
tamiento juicioso del personal ? 

1) 4 Cudles son las medidas necesarias en lo que concierne a 
la formacién del personal ? 

m) j Qué disposiciones conviene adoptar para asegurar a los 
delincuentes una vigilancia adecuada después de puestos en 
libertad y de la asistencia postinstitucional ? 
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Methods of classification and re-education of young adult 


offenders and the role of the staff in the 


treatment of the individual 


by Dick Blomberg ! 


This preparatory paper is mainly based on facts and opinions 
given in reports and working papers from the European 
Consultative Group on the Prevention of Crime and the 
Treatment of Offenders, 1956, findings of the European 
Exchange Plan Seminar on the Institutional Treatment of 
Juvenile Offenders, 1954, and to some extent also on practical 
experience from various other sources. As space is limited 
it has been possible to do no more than glance rapidly over 
the facts and opinions expressed, which makes the report 
selective as well as subjective. 


CRIMINOLOGICAL COMPOSITION 
OF THE AGE GROUP OF YOUNG ADULTS 


e 


The meaning of the term “ young adult offenders” is 
heterogeneous as regards both legislation and age limits. 
Some countries have specific legislation for an age group 
between that of juvenile delinquents and that of adults; some 
have no special legal provisions for this age group but apply 
in practice special treatment, and in others there seem to 
be no real differences in the treatment of offenders at different 
age levels above the upper age limit of juvenile delinquents. 


This variety makes it difficult to give a more general descrip- 
tion of the incidence of crime, frequency of recidivism, etc., 
in this age group. Another difficulty lies in the fact that 
Statistical data given for various countries are not comparable, 
since the information concerns different matters, such as the 
number of persons convicted, or the number of imprisonments, 
etc. Furthermore, the statistics do not refer to the same age 
Categories and they also cover different periods. 


The information on female criminality in this age group 
is scanty and the following statistics refer only to male offen- 
ders. The most common crime in this age group seems to 
be offences against property, meaning all kinds of burglary 
and theft. In most countries, between 60 and 90 per cent 
of the offences committed by young adults belong to this 
type of crime. A single but remarkable exception is Austria, 





1 Psychologist, Institution of Roxtuna, Linképing, Sweden. 
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where it is stated that of offenders between 18 and 25 years 
of age only about one-quarter had committed burglary or 
theft and that the incidence of murder, voluntary man- 
slaughter and assault was larger. 


The amount of criminality in this age group is very great. 
Of all persons sentenced to imprisonment in Finland during 
1951, 11 per cent were in the age group 18-20 years and 
17 per cent in the group 21-24 years. In Israel during the same 
year, 12 per cent of the convicted adult offenders were in the 
age group 17-19 and 22 per cent in the age group 20-24 years. 
In Italy the age group 18-21 years constituted 12 per cent of the 
persons sentenced. Norway reports for 1951 “* 3.92 punishable 
persons per 1,000 adults” in the age group 18-20, 3.28 in 
the age group 21-24, and 1.15 in the group aged 25 years 
ormore. In Sweden, during the same year, 6.97 persons per 
1,000 inhabitants in the age group 18-20 were convicted, 
and 1.88 in the age group 21 years and over. 


As the reported statistical information mainly covers only 
rather short periods, it is difficult to discern any general 
trend in the criminality of young adult offenders. In some 
countries there has been an increase in the last years, while 
others report that criminality has decreased and yet others 
that it has remained stationary. There also seem to be differ- 
ences between various types of crime, which makes the picture 
still less clear. 


The frequency of recidivism is very high among young 
adult offenders. From Denmark it is reported that about 
40 per cent of the prisoners released from youth prisons 
recidivate for a second term of imprisonment within a period 
of five years from the date of release. A little more than 
50 per cent of the boys released from Borstals in England 
are reconvicted within seven years. In Sweden the percentage 
of recidivism is a little below 40 per cent for the total age 
group of 15-20 years. Of the boys aged 18-20 who are sentenced 
to youth prisons — which means that the court has looked 
upon them as more serious cases — more than 60 per cent 
recidivate within five years. The high incidence of recidivism 
seems to imply either that many of the young adult offenders 
really are not open to re-educational training, or that we do not 








know methods good enough for a successful re-education, 
or that we are unable to find out which of our methods would 
be the best one in each individual case. 


CAUSES OF CRIME 


To be able to carry out an effective treatment of young 
offenders it is necessary to know the more general as well 
as the individual causes of crime. Numerous researches have 
been made in the field of juvenile delinquency, and their results 
are monotonously the same: high frequency of materially 
or morally bad home conditions; lack of emotional relations to 
grown-up people; the fact or feeling of belonging to an a-social 
environment or an a-social group; intellectual and emotional 
immaturity ; psychological disturbances and defects of different 
kinds. People are easily led by statistical tables to the hasty 
conclusion than ‘‘ broken homes”’ are a cause of crime without 
reflecting upon the fact that many well-adjusted boys and girls 
live in such conditions. In the same way one often attempts to 
explain away a person’s crime as a result of some psychological 
anomalies revealed during a superficial examination, overloo- 
king the fact that the psychological disturbances are very often 
only symptoms of an underlying conflict, and that the criminal 
behaviour is another symptomatical expression of the same 
conflict. 


A criminal action is an outcome of factors that may be 
looked for in: (1) the background and up-bringing of the 
offender; (2) his psychological equipment (hereditary as well 
as acquired traits); (3) his social values and attitudes, and 
(4) the needs he tries to satisfy by the criminal action. 


During recent years social psychology has directed our 
attention to the importance of social norms and to the fact 
that values and norms of a social or anti-social tendency in 
unfavourable conditions may be adopted also by young 
people with rather normal home situations and without any 
real defects of personality. This complement to individual- 
psychological and psycho-analytical ideas has greatly improved 
the understanding of the origin of criminal behaviour. 


In an analysis of the individual case, however, it is usually 
evident that the causes of criminality may be assigned to more 
than one of the above categories. For that reason it is unreal- 
istic to try to explain crime as the effect of some single factor. 
The individual offender is always in some respects an unique 
person. The acceptance of the fact that the causes of crime 
are different in each offender and the understanding that 
important factors can be looked for in various areas are 
the primary conditions for effecting a successful system of re- 
education of young delinquents. 


METHODS OF CLASSIFICATION 


Classification of offenders assumes either that they are in 
need of different kinds of treatment and that these needs can 
be met, or that some offenders or categories of offenders 
have an unfavourable influence on others and for that reason 
should be kept separate. The classification is usually done 
at many different levels for the purpose of deciding, for 
instance, if institutional treatment is necessary or not; if 
youth prison, detention centre or another type of imprisonment 
is the most appropriate measure; if an open or a closed institu- 
tion is more suitable; what individual treatment, vocational 
training, etc., the offender should be given during his stay 
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in the institution. Classification is a most important procedure; 
the whole personality of the offender must be taken into 
consideration since it will be the basis for the treatment. Even 
excellent methods of treatment are wasted if the diagnosis 
is wrong. For that reason, in classification use should be 
made at all levels of psychiatric, psychological and educational 
experts, and case studies should be full and detailed. 


The institutions for young adults are usually well equipped 
with specialists for diagnostic work and internal classification, 
Unfortunately, however, the courts often seem to be compelled 
to make decisions, including important classification having a 
direct bearing on the treatment of the offender, without any 
expert assistance. It is of special importance that all decisions 
on residential treatment and deprivation of liberty of young 
first-time offenders should be preceded by careful social and 
psychological examinations. 


Even if classification is based in principle on individual 
need of treatment, some external conditions are regarded as 
essential. Among them is the length of sentence. It has been 
pointed out that a rather long time is necessary for any 
effective treatment to be carried out — Benelux and Denmark 
think nine months — and on this account it is argued that 
only offenders with longer sentences should be assigned to 
treatment institutions. The validity of this argument is some- 
what doubtful temporary states of insufficiency, puberty crises, 
etc., may sometimes be treated successfully in a much shorter 
time. Another point of view regarding the length of sentence 
is that very long sentences in relation to the normal terms 
in the institution mean difficulties in the use of the pro- 








gressive system, leaves and similar methods. The most vital | 


justification, however, for using the length of sentence as a 


classification category probably is that it provides a way of | 


separating first-time offenders from more confirmed criminals, 


The age of the offender is another common basis for 
classification. The wider the definition of the age group of 
young adult offenders, the more problems are encountered in 
differentiation according to age. The difference between a 
retarded boy of 17 years and a normally mature man of 


25 years is considerable, and it is doubtful if the same régime _ 


in all its details could be applied to both of them. From 
Belgium, however, it is reported that very good results have 
been obtained by mixing young prisoners with carefully 
selected adults up to 40 years of age. On the whole, the prob- 
lems of differences in physical and, especially, mental maturity 
in this age group and their influence on treatment have not 
been explored and are worthy of a more intensive study. 


The nature of the offence is also taken into account in 
classification. It is thus generally considered unsuitable to 
treat sexual offenders or aggressive persons with tendencies 
to acts of violence together with the ordinary young adult 
offender. Here the need of many of these offenders for special 
treatment and the security measures that must often be applied 


to them coincide with the necessity of preventing them from | 


~ 


exerting a bad influence on the other prisoners. For the same | 


reason it is considered desirable to keep recidivists separated 
from less confirmed offenders. In many countries, however, 
this generally accepted principle seems to have some unfor- 
tunate consequences: the methods of treatment and the special 


ee gg ATE 


re-educative measures which are provided for young offenders | 


are reserved for first-time offenders whose conduct is satisfac- 
tory, while recidivists and prisoners who have absconded or 
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whose conduct in other respects has been bad are assigned 
to ordinary imprisonment with inferior means for rehabilita- 
tion. This procedure is hardly to be recommended since the 
recidivists and the prisoners who fail in other ways probably 
stand most in need of appropriate treatment. Even if it is 
inconvenient in many respects to keep these categories in the 
same institutions as the normal prison population, the more 
serious cases should nevertheless receive more intensive treat- 
ment than an ordinary prison can give. 


PsYCHO-PEDAGOGIC TREATMENT IN THE INSTITUTION 


Generally speaking, it may be said that the aim of treatment 
is to help the young offender to develop an integrated person- 
ality and, by showing him how to make use of his individual 
aptitudes and capacities, bring him to act in accordance 
with the demands of the community. The methods of institu- 
tional treatment are, however, various and sometimes the 
same end is pursued in quite contrary ways; only a few 
different approaches to treatment in the institution can, 
however, be dealt with here. 


1. Size of the institution. Differentiation into smaller groups. 
Since different individual needs should be met by individually 
planned treatment and since these needs may fluctuate, the 
treatment system must allow for flexibility and for division 
into smaller sub-groups. 


The size of the institution is here of importance. If it is 
too small, sufficient variations in vocational training or 
recreational activities can hardly be given and, further, the 
possibilities of dividing the inmates into psychologically 
well-balanced groups may be decreased. On the other hand, 
in too large institutions the opportunities for individual 
contacts may be reduced and it will also be difficult for the 
members of the staff to get a personal knowledge of the 
problems of each individual. From Belgium it is stated that 
experiments have shown that the ideal open institution should 
contain about 120 prisoners and that with this number the 
best internal working conditions are achieved. The experience 
gained at the new institution at Roxtuna, in Sweden, which 
normally accommodates sixty-five young adult offenders, also 
points to the conclusion that this number lies very near the 
lower limit of what is desirable. 


At least as important as the total size of the institution is 
the size of the living and working groups. For educational 
as well as disciplinary reasons small units seem to be prefer- 
able. The cottage-system probably offers the best solution, 
but in large institutions of the traditional type it is also 
usually possible to make a division into smaller units by simple 
means. The group-psychological problems which arise in this 
connexion will be considered closely in a subsequent section. 


The general opinion seems to be that institutions for young 
adult offenders should preferably be open. An isolation of 
long duration from the outside world might have unfavourable 
consequence when the prisoner is released into the community. 
It is further considered that self-reliance and responsibility 
are more easily assumed without walls, bars and locks. Some 
offenders, however, are unable to bear the liberty of an open 
institution and, moreover, the community has a right to 
Protection against the more dangerous among them. In order 
hot to deprive the most difficult offenders of the facilities 
needed for re-education, it seems necessary to provide oppor- 








tunities for more closed detention as part of the general organ- 
ization of treatment for young adult offenders. Some expe- 
riences indicate that it may be better to provide for different 
degrees of security within one and the same institution than 
set up special institutions, for instance for the absconders. 
The essential reason for this is that a planned treatment may 
continue even if an offender escapes or in other ways recidi- 
vates during the institutional term. Further, this system 
eliminates the difficult readjustment problems created by the 
breaking of valuable personal contacts, the feeling of insecu- 
rity, etc., that a change of institution very often brings in 
its train. With a system of this type it is also easier to pass 
the offender to more open conditions as the treatment proves 
successful. 


2. The duration of institutional treatment. Juvenile delin- 
quents or young adult offenders are usually deprived of 
liberty for indefinite terms, but maximum and minimum 
periods are mostly given. Very often the release period is 
included in the length of sentence and the stay in the institution 
is automatically followed by a period of supervision. In most 
countries measures of indeterminate duration are supple- 
mented by various kinds of fixed-term sentences, some of 
which are rather short, as for example the period to be spent 
in a detention centre in England. In some countries fixed- 
term sentences only are imposed on young adult offenders. 


Many arguments have been used in discussions on the 
most suitable length for sentences to be applied to young 
offenders; some, for instance, stress the punitive aspects and 
others the protection of the community. From a re-educational 
point of view indefinite terms and individually adjusted 
duration of the stay in institutions seem to be most preferable. 
If the period in an institution means a real treatment, the 
duration of which can hardly be anticipated, it is a little 
absurd to extend the stay beyond the length necessary for 
the treatment or, conversely, to break off an unfinished 
treatment. 


3. Type of régime. The most essential elements in the insti- 
tutional treatment of young offenders seem to lie in the type 
of régime and the general atmosphere of the institution, as 
these will inevitably influence all activities in the institution. 

In the earlier days the various factors in the individual 
which had led to crime were neglected and efforts were 
directed to changing his external behaviour while disregarding 
any corresponding internal changes of personality. In this 
way, it may be possible to bring about a perfect adjustment 
to the rules of conduct inside the institution, but essentially 
it amounts to an adjustment by force and under compulsion. 
In order to control the psychological disturbances and the 
inner conflicts, this “ cure of symptoms” demands a rigid 
discipline and implacable obedience, but its effect very often 
ceases when the prisoner leaves the institution, especially if 
he is an emotionally unbalanced individual. In a disciplinary 
system or an extremely progressive merit system the régime 
may also cause widespread hypocrisy, as only the superficial 
adjustment is recognized. Behaviour in an institution is 
sometimes a precarious indication of ability to adjust in 
the outside world. A person whose conduct is immaculate 
under institutional conditions, and who—perhaps for that 
very reason has not been subjected to badly needed psycho- 
therapy, may recidivate very soon after release. 


Belief in strict discipline for its own sake seems more and 
more to be fading, but yet a new variant has been created 
in the so-called “‘short, sharp shock” method, which works 
with rather short periods of detention and is deterrent in 
intention. The method has been criticized, particularly for 
its weak psychological foundation. It has been pointed out, 
for instance, that a disciplinary régime of this kind may 
produce anti-social attitudes, and that offenders who are 
rehabilitated as a result of this treatment would probably 
have benefited just as much from more lenient measures. 
The results, however, are said to be encouraging even if the 
method has been used in its novel form so short a time that 
reliable statistics can hardly be given. It is also stated that 
boys who have had previous institutional treatment do not 
seem to benefit as much as other boys from this method. 
The reason for this might be that the offenders on whom 
other methods have failed are usually so seriously disturbed 
that a “short, sharp shock” is even less likely to re-educate 
them than other measures. On the contrary, they are probably 
in need of intensive psychological treatment. 


Disciplinary systems work from the external behaviour 
inwards, or are supposed to do so. In recent decades more 
and more emphasis has been placed on a treatment concen- 
trating on inner drives and needs, and working outwards. 
Changes of behaviour should be a result of increased mental 
maturity and insight, a deeper sense of responsibility, improved 
emotional relations to other people and an acceptance of 
normal social values. If this is to be achieved by institutional 
treatment, the régime should be characterized by a tolerant 
but not loose discipline without excessive distance between 
staff and inmates. A condition of successful treatment seems 
to be that the negative attitudes to the members of the staff, 
which are very common in institutions, are eliminated and 
replaced by a climate of mutual trust. The regulations should 
be rationally justified and should if possible be built into a 
system of agreed discipline. The use of councils and deputies 
amongst the prisoners with some influence, for instance, on 
recreational activities, may consequently be of great value. 


It is important that the young offenders should be given 
regular opportunities for personal relationship with the 
members of the staff, partly because the staff is often looked 
upon as synonymous with the community which has mal- 
treated them, and partly because the process of adjustment to 
larger groups and to the community is often an extension 
of affective relations with other individuals. The very frequent 
occurrence, in the case-history of young offenders, of broken 
homes and other disturbances of the relationship with parents 
during childhood indicates that many of them have never 
had opportunities to develop natural emotional relations 
with other people. 


In a small institution there are usually good facilities for 
more intensive contacts between the staff ani the inmates. 
In large institutions this could be provided by divisions 
into small units, for instance cottages, houses, separate 
wings, etc. The staff in each unit should be permanent. The 
use of house-fathers and house-mothers is reported to be 
of special value. But even with a division into small groups, 
the house-father or matron will not have enough time for 
close contact with every one of the inmates. The other members 
of the staff must be used as well. The inmate, however, turns 
only to those persons whom he respects and recognizes as 








authorities. It is consequently desirable that some responsi- 
bility, for instance in questions concerning treatment, be 
allotted to lower-grade staff members so as to improve their 
status and make them acceptable as objects of affection, 
In the mentor system, which has been tried out successfully 
in Denmark, every prisoner is assigned a special person to | 
whom he may come with all his problems. This person may 
take care in many ways of the prisoner assigned to him, invite 
him to his home, for instance, but he is also the prisoner’s 
intermediary with the superintendent or the higher staff of 
the institution. Excellent results might probably be achieved 
if the mentor system were to make use of persons with good 
psychological experience and education. 
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There are, however, differences in the individual’s sponta- 
neous sympathies and antipathies towards other persons. A 
member of the staff who suits one prisoner very well may be 
quite unable to satisfy the needs for emotional relationship 
of another prisoner. For that reason it is desirable that the 
prisoner himself should have a say in the choice of mentor | 
and that the choice should be made among many persons of } 
different kinds; this emphasizes the importance, vital in many 
other respects too, of providing all institutions with staff of 
both sexes. 
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4. Group-psychological points of view. Institutional treatment 
has in recent years drawn considerably upon the experience 
of social psychology, and its methods are more and more * 
influenced by group-dynamic principles. 


The individual is now recognized as a member of the group 
in which he lives, and we know that there is a continuous 
interaction between the individual and his group. The indivi- 
dual has to adjust to the norms of the group but at the same 
time he tries to use the group as a means to satisfy his own | 
needs. In the institutional collective there are usually two 
large groups, the staff and the inmates. The more the differ- 
ences are stressed — uniforms, rigid discipline, abuses of 
superior position, for instance — the more the inmates react 
by concentrating their attention on the qualities that are 
common to them: that they are convicted criminals and 
that they are in opposition to the outside world. The norms of 
the inmate-group will consequently be centred around anta- ) 
gonism against the staff-group and around criminality. The ” 
solidarity of the group will sometimes be so strong that } 
attemps to influence its individual members are easily rejected. | 


ie eee 


These unfortunate tendencies in all institutional care can 
be more or less alleviated if pronounced emphasis on the 
formal differences between staff-group and prisoner-group | 
is avoided. Further, a system is recommended that makes it © 
possible for the staff to influence the groups from the inside ? 
instead of giving orders only from without. The prisoners 
should be induced to accept the members of the staff as 
persons for identification and as leaders and also as members | 
of the group. The democratic type of leader — in accordance | 
with the terminology of social psychology — should conse 
quently be preferred to the authoritarian type. Also, the 
junior staff should take an active part in educational, voca- | 
tional and recreational occupations and not function only 
as guards. Sometimes it can be useful to let one of the inmates 
— by virtue of better qualifications — be leader of a football 
team or a jazz band in which members of the staff also are b 
active members, 
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The smaller the group, the easier it is to make it adopt 
socially valuable and constructive norms. There are, however, 
various conceptions about the ideal size of the group. In 
Sweden it is considered that the most appropriate size of 
the groups for the serious offenders is about seven to nine 
persons and about fifteen for the average young offenders. 
Experiments in treating the most difficult young adult offenders 
in small groups have yielded very promising results. There 
are more opportunities for individual influence, the general 
atmosphere is improved and negative incidents such as 
absconding, food strikes, refusal to work, temper tantrums, 
etc., are exceptional by comparison with the behaviour of 
the same type of offender in larger groups. The progression 
from closed to more open conditions which is necessary with 
difficult cases, where the treatment must often start in a 
closed part of the institution, entails, however, some disad- 
vantages in the system of small groups. When for pedagogical 
reasons it is necessary to move a prisoner to a more privileged 
— or a more closed — group, an intensive attachment to 
the group is sometimes broken. This may sometimes cause 
a boy to be averse from moving to better conditions, since 
he prefers to stay among the companions and the staff mem- 
bers to whom he has become attached. Objections have also 
been raised — for instance, from Benelux — to a system of 
cottages with different régimes. Instead, a system built on 
internal progress within the group is recommended. Pre- 
requisites for this, however, seem to be that the group of 
young offenders in the institution should be fairly homo- 
geneous and that there is no need for security precautions. 


Small groups put greater demands on the junior members 
of the staff, who are compelled to make more active contri- 
butions to the group spirit. The smaller the group, the better 
the possibilities for the individual officer in the group to 
contribute to the treatment. In fortunate circumstances a 
group of this kind may mean an intensive group therapy all 
day long. 

5. Educational and vocational training. Vocational training 
occupies a big place in the treatment programme of most 
institutions for young adults. Sometimes this seems to interfere 
with other sides of the treatment. In some institutions the 
practice seems to be to extend the stay beyond the time that 
is otherwise necessary or desirable, in order to gire a 
complete vocational training. Knowledge of a trade is certainly 
very valuable for rehabilitation, but its value may be out- 
weighed by the negative effects of an unnecessarily long 
stay in the institution. Another exaggeration seems to be 
the attempt to give every young prisoner vocational training, 
since many of them have not sufficient aptitude for it. It 
would therefore be more realistic to put greater emphasis 
on practical and productive work and on the acquisition 
of normal working habits. 


The ideal institution should be provided with many different 
types of trades and labour, and special attention should be 
given, in vocational classification, to the capacities and 
interests of the individual, preferably by means of aptitude 
tests. 


Attention should also be paid to education and instruction 
in such subjects as reading, writing and arithmetic, and 
Opportunities for instruction in religious matters should be 


lso are , given. Of special importance are those civic subjects which 


} 


may help the young offenders to a better orientation in the 
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outside world, such as knowledge of labour markets, sickness 
insurance, welfare services, etc. Study-groups in subjects such as 
religion, psychology and criminology may also sometimes 
help the young offenders to settle their own personal problems. 
Whatever subjects are included, it is essential that the educa- 
tional efforts should be concentrated on developing intellectual 
activity and mental maturity. 

6. Recreational activities. Recreational activities should also 
be integrated into the general re-educational programme of 
the institution. The activities should by preference be creative: 
more passive entertainments, such as movies or listening to 
jazz concerts, are hardly of any value from the point of 
view of treatment. Group activities — team games, theatricals, 
hobby clubs — should be encouraged. 


Recreational activities, to the same extent as vocational 
and educational training, must have rehabilitation after the 
institutional period as the ultimate goal. The aim should 
be the creation and development of abilities and interests 
to occupy spare time and induce young persons to join groups 
other than those to which they have belonged earlier — 
athletic clubs, youth associations, etc. In view, for instance, 
of the difficulty in making contact with the opposite sex, 
which often seems to be a contributing cause of criminality, 
instruction in dancing may have rehabilitative value, although 
dancing parties could hardly be arranged within the institution. 


7. Contacts with the outside world. In spite of various 
attempts to make institutional life resemble normal life in 
the community, it will still be artificial. It is difficult to learn 
how to live in one environment by living in another and, 
consequently, the isolation of the life in an institution may 
reduce the possibilities of rehabilitation. For that reason 
contacts with the neighbouring community are vital. These 
contacts may take many forms: football matches against 
local teams, visits of youth associations or private prison 
visitors, or short leaves to the community, sometimes under 
the supervision of voluntary persons for instance, so-called 
“ big brothers ”. 


Leave of absence to the offender’s home community is 
also practised. In this way the offender will be able to maintain 
relations with his family and also to prepare for his release 
by contacts with future employers and supervisors. Such 
leaves seems to contribute to the sense of responsibility and 
the self-confidence of offenders. They also provide him with 
opportunities for a normal sexual outlet. 


There are many variations in the use of leaves of absence 
in treatment, but the results generally seem to be good. As 
an example, it may be reported that in Swedish practice, 
which is probably one of the most liberal, about 15 per cent 
of the leaves are abused (intoxication, failure to return to 
the institution in time, criminal offence). 


8. Special therapeutical devices. In the treatment of the 
more serious cases it is sometimes particularly necessary to 
employ a more intensive psychotherapy than that which is 
to be found in the treatment programme of an institution. 
This individualized treatment, which mostly consists of 
interviews of a supportive, insight-giving or psycho- 
analytical nature, must be left to specialists in psychology and 
psychiatry. These methods will consequently be very expensive 
and must be reserved for offenders who are unresponsive 
to ordinary treatment. 











Group therapy in its real sense is a more conv*nient method, 
as it can be applied to many patients simultaneously. This 
method makes use of many different techniques, such as 
conversational groups, social clubs and psychodrama, and is 
psycho-analytical in some of its applications. In its simpler 
forms group therapy may be carried out by non-specialists, 
but in that case preferably under the immediate direction of 
a psychiatrist or psychologist. Although the use of group 
therapy in the treatment of young adult offenders is a very 
recent innovation, it has already produced some promising 
results. 


The more somatic therapy cannot be dealt with here. 
SELECTION AND TRAINING OF THE STAFF 


It has already been stressed that all members of the staff 
must contribute actively to the process of treatment. No 
treatment of the individual can be accomplished by detailed 
instructions and regulations as to how each member of the 
staff should behave in each situation. 


Treatment is usually planned by the specialists but is 
carried out mainly by the lower grades of the staff. These 
members of the staff have the best opportunities for influencing 
the inmates, but they also usually have the poorest training. 
They must nevertheless adapt their actions to the individual 
problems of each prisoner. They also should be able to make 
reliable observations, even of a psychological nature, to be 
forwarded to those members of the staff who are responsible 
for the treatment. This mutual giving of information — the 
explanation of the plan of treatment and the individual 
problems of the prisoner on the one side and the reporting 
of observations on the other — is conveniently effected by 
continuous and frequent meetings to discuss treatment. 
These, in addition to the actual information which is ex- 
changed, also provide a certain training for the personnel. 


Active contributions to the treatment from all members 
of the staff can only be made if two previous procedures 
have been satisfactory: the selection and the training of the 
staff, 


Of these two, the selection is of primary importance, good 
training usually being inadequate to compensate for unfitness 
in other respects. In recruitment, use should preferably be 
made of scientific methods of assessment, in addition to 
certificates and reports from former employers. It is, however, 
very difficult to predict the suitability of an applicant, since 
institutional life differs so immensely from working conditions 
in other occupations, for example, in its living conditions, 
working hours and isolation from community. Moreover, 
the whole personality is involved in the work and, at least 
in a more dynamic treatment system, the deeper emotional 
conflicts of the members of the staff are also often brought 
to the surface and may put them into awkward states of per- 
sonal crisis. Other methods of selection procedure, for that 
reason, should preferably be supplemented with observation 
for some time in an actual working situation. 


It is impossible to give a comprehensive picture of the mental 
qualities required in the staff, as there are different require- 
ments for different levels and kinds of work. Some more 
universal positive mental qualities may, however, be defined, 
namely, a general integration of the personality, a wholesome 
but not exaggerated self-esteem, co-operativeness and a 


genuine interest in work with young offenders. It has further 
been strongly recommended that three types of personalities 
should in particular be excluded: the infantile type, persons 
with uncontrolled homosexual tendencies and the unstable, 
unpredictable type. 


Special attention must be given to the training of the staff, 
Usually the general working conditions in the institutions are 
so bad — at least for the lower grades of staff — that there 
are seldom applicants with good previous training. Most of 
the training must consequently be given when employment 
has already commenced. This is sometimes done by sending 
the staff members to special training courses, organized by 
the Government, but as a rule the training is given within 
the institutions. Besides the meetings for discussing treatment, as 
mentioned above, study groups in psychology, pedagogics, 
criminology, etc., with theoretical instruction supplemented by 
practical examples from the daily institutional life seem to 
be extremely successful. 


— 


ad 


PROBATION AND AFTER-CARE 


Irrespective of what measure has been applied, the young 
offender will sooner or later be back in the community, 
Usually, he will return to his former environment, which 
often means that those factors which have led to the previous | 
offence will continue to affect him in the same way as before, 
If he is moved to another place, problems of adjustment will 
often arise, which may lead directly or indirectly to new 
criminal behaviour. 


For those reasons, the treatment of offenders in freedom 
must be constructive and must not consist only of a formal 
supervision without any other guidance. After-care should 
preferably take the form of case-work in which the whole 
situation of the offender should be considered. He should | 
receive not only moral and psychological support but also 
advice and practical aid concerning living accommodation, 
employment, membership in youth associations, spare-time 
activities, etc. If necessary, steps should also be taken to i 
improve unsatisfactory psychological conditions in the home 
situation, for instance, by interviews with the parents. 


The results of the treatment of offenders in freedom depend 
as much as in institutional treatment on the qualities of the 
individual members of the staff. At least the more difficult 
cases should be dealt with by well-trained social workers, 
specialized in probation. There is a wide-spread use of volun- 
tary helpers but it is recommended that they be supervised 
by a competent social worker. 


Usually the after-care period is considered as a continuation 
of the treatment in the institution and preparations are made 
before the offender is released. There are, however, many 
forms of residential re-education which are not followed by j 
compulsory after-care, particularly in the case of shor 
imprisonment terms. This is unsatisfactory, as removal from ' 
the community even for a short period may create many 
problems. Imprisonment without subsequent measures for 
after-care is also in striking contrast to the fact that the 
offenders who are judged to be of better quality, and are 
consequently given suspended sentences, are generally put» 
under supervision for several years. 


— 
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After-care is sometimes directed from the institution and 
sometimes carried out by official or voluntary services. As the 
after-care period is a vital part of the institution’s process of 
treatment, it is of the utmost importance that the after-care 
services and the individual social workers should be in close 
collaboration with the institution for the necessary information 
and support. 


METHODS FOR EVALUATING RESULTS 


Various methods are used in the treatment of young adult 
offenders. Although theoretical considerations may make one 
inclined to attach more value to one method than another, 
the practical tangible results of the treatment must be the 
real test. 


There are, however, many difficulties in evaluating different 
methods of treatment, first in estimating the success of a 
particular method and secondly in making comparisons 
between different methods. 


In the usual statistics, failure means detected offences after 
treatment, and success means absence of detected offences. 
This criterion is in many respects inaccurate: all offences are 
not detected; the offences of a recidivist may be less serious 
or less frequent after the treatment than before; a person 
may be vagrant or inebriate even if he does not steal any 
longer, etc. 


In comparing different methods, these inaccuracies are 
aggravated by the fact that there has nearly always been 
segregation, with the consequence that offenders having 
committed a particular kind or a particular amount of crime 
are provided with one type of treatment which is not applied 
to persons belonging to another category. The statistically 
good outcome of suspended sentences of short terms of 
imprisonment thus depends to an unknown degree on the 
fact that offenders with better prognosis are sentenced more 
leniently. Comparisons between countries with different regu- 
lations or with different applications of the same principles of 
treatment are of course most precarious, particularly when 
there are also social, economic and cultural differences. 


At the European Exchange Plan Seminar on the Institutional 
Treatment of Juvenile Offenders it was pointed out that 
before criteria of success can be established, the question 
“success of what” must be answered. The different answers 
may refer to the success of (a) an individual; (5) a form of 
treatment given to a defined class of persons or symptoms; 
(c) an institution, or (d) a system. It was further stated 
that the success of an individual may be considered on three 
levels: the cure or the alleviation of certain symptoms; absence 
of known recidivism; and the general social adjustment of 
the offender. It was also emphasized that all evaluation 
should make use of scientific follow-up studies of individual 
cases. 


An adjacent field of research is preoccupied with methods 
for predicting the future behaviour of the offender from 
background variables and other known factors which may 
have contributed to the commission of the offence. Knowledge 
of that kind would be of the greatest value for providing the 
most appropriate treatment in the individual case. Published 
Tesearch reports, however, are rather unconvincing; problems 
of methodology seem particularly hard to overcome. Still, 
it may be stated that in these investigations background 
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factors as well as psychological and psychiatric variables 
dating to the time before treatment generally show rather 
low correlations with future recidivism. This relative lack 
of statistical association between the factors which are sup- 
posed to have led to the commission of the offence and the 
recidivism may possibly be ascribed to the effects of the 
institutional treatment. 


RESUME 


Les méthodes de classification et de rééducation des jeunes adultes 


délinquants et le réle du personnel dans leur traitement indi- 
viduel 


Le sens du terme « jeune adulte délinquant » varie d’un pays 
a l’autre, tant du point de vue du traitement applicable que de 
celui de la définition des limites d’age. Il est donc difficile sur 
le plan international de déterminer quels sont dans ce groupe le 
taux de la criminalité, les délits les plus courants et la fréquence 
de la récidive. 


La classification des délinquants doit tenir compte d’une étude 
de l’ensemble de la personnalité, car les meilleures méthodes de 
traitement sont inopérantes si le diagnostic est faux. Il faut donc 
faire appel, a tous les stades, 4 des experts en matiére de psychia- 
trie, de psychologie et d’éducation. La classification doit étre 
fondée principalement sur les besoins de l’individu, mais la 
différenciation du traitement doit étre basée aussi sur d’autres 
facteurs essentiels tels que la durée de la peine, l’4ge physique 
et mental, la nature du délit et la récidive. L’on constate malheu- 
reusement que les méthodes spéciales de traitement sont réservées 
aux délinquants primaires, alors que ce sont les récidivistes qui 
en auraient le plus grand besoin. 

L’importance de 1’établissement joue un rdéle considérable 
dans le traitement. Si 1’établissement est trop petit, il est difficile 
de diversifier suffisamment la formation professionnelle, les récréa- 
tions et la composition des groupes ; si, d’autre part, il est trop 
grand, les occasions de contact avec le personnel deviennent trop 
restreintes. L’expérience semble indiquer que 1|’établissement 
optimum de type ouvert devrait recevoir entre 65 et 120 délin- 
quants. Dans le cas des sujets pour lesquels une détention plus 
stricte est nécessaire, il parait préférable de prévoir divers régimes 
dans un méme établissement, ce qui permettrait en cas d’évasion 
ou de récidive de poursuivre le traitement initialement prévu. 
On pourrait ainsi éviter les problémes de réadaptation qu’un 
changement d’établissement risque d’entrainer. 


Le régime et l’atmosphére générale de |’établissement sont des 
facteurs essentiels dans le traitement des délinquants. Il est pos- 
sible d’obtenir une adaptation parfaite de l’individu a la disci- 
pline de |’établissement, adaptation qui en fait n’est obtenue 
que par la contrainte. Un systéme disciplinaire ou un systéme 
progressif basé sur le mérite peut développer l’hypocrisie, s’il 
ne tient compte que de l’adaptation apparente, alors que la 
conduite du délinquant peut ne pas correspondre a sa capacité 
d’adaptation au monde extérieur. Un individu dont la conduite 
dans |’établissement était irréprochable et qui n’avait donc pas 
été soumis au traitement psycho-thérapeutique dont il avait 
besoin, peut pour cette raison méme retomber dans la récidive. 
Il faut cependant relever que bien qu’une discipline stricte soit 
de moins en moins considérée comme une mesure valable, on 
en a récemment fait l’expérience pour des périodes de détention 
assez courtes. Ce traitement de choc semble avoir des résultats 
encourageants quoiqu’il soit critiqué et qu’on n’ait pas encore 
de statistiques utiles 4 son sujet. 


Les formes modernes de traitement cherchent 4 développer 
la maturité, un sens accru de la responsabilité, |’amélioration 








des relations affectives et l’acceptation de valeurs sociales admises. 
L’une des conditions du succés d’un tel traitement semble étre 
la disparition des attitudes négatives a l’égard du personnel, et 
la création d’un climat de confiance mutuelle. Le réglement de 
l’établissement doit étre rationnel et constituer, si possible, un 
systéme de discipline consentie. L’institution de conseils et de 
délégués des pensionnaires, dotés, par exemple, d’une certaine 
compétence en matiére d’activités récréatives peut donc étre trés 
utile. Afin de créer des liens affectifs normaux, l’institution des 
« cottage parents » serait particuliérement efficace, mais il fau- 
drait également que les autres membres du personnel, y compris 
le personnel subalterne, puissent jouer un réle du méme ordre. 
Il est souhaitable que le détenu ait un mot a dire dans la désigna- 
tion de son conseiller individuel et que l’établissement soit doté 
de personnel des deux sexes. 


Depuis quelques années, les méthodes du traitement en éta- 
blissement sont de plus en plus influencées par les principes 
de la dynamique de groupe. Il faut autant que possible éviter 
d’insister sur les différences qui séparent les deux grandes caté- 
gories dans l’établissement, le personnel et les détenus. II est 
souhaitable d’appliquer un systeéme qui permette aux membres 
du personnel d’avoir a l’intérieur du groupe une influence sur 
les détenus, et de se faire accepter a titre individuel comme chefs 
et membres du groupe. Le personnel subalterne doit participer 
activement a cette tache. Plus le groupe sera petit, plus il sera 
facile d’agir sur lui. Les opinions varient quant a l’importance 
que devrait avoir un tel groupe. En Suéde, on considére que le 
chiffre optimum est de sept 4 neuf délinquants pour les cas graves, 
et d’une quinzaine pour les cas normaux. Toutefois, dans le sys- 
téme des groupes restreints, le passage progressif du régime 
fermé au régime ouvert comporte certains inconvénients tels que 
la rupture des liens affectifs avec les camarades et le personnel. 
Ces objections ont méme été formulées contre le systéme des 
pavillons (cottage system) dotés de régimes différents, et l’on 
recommande plutét que la progression se fasse au sein du groupe. 
A cette fin, la population de l’établissement doit étre assez homo- 
géne et l’on doit pouvoir faire abstraction de toutes considé- 
rations de sécurité. 


La formation professionnelle occupe une grande place dans le 
programme de traitement de la plupart des établissements, par- 
fois au dépens d’autres éléments de la réadaptation. Plutét que 
de prolonger le séjour en établissement et de donner une formation 
professionnelle 4 des détenus qui pourraient ne pas avoir les 
aptitudes requises, il serait préférable de mettre l’accent sur les 
travaux pratiques et l’acquisition d’habitudes de travail normales, 
On devrait prévoir diverses catégories de métiers et de travaux, 
et la classification professionnelle devrait étre basée sur les gofits 
de l’individu ainsi que sur les résultats de tests d’aptitude. L’ensei- 
gnement devrait comporter des matiéres telles que la lecture, 
l’écriture, l’arithmétique, la religion, donner des notions sur des 
services publics tels que les bureaux de placement, l’assurance- 
maladie, les services sociaux, et comporter des activités récréa- 
tives. Les contacts avec le monde extérieur, nécessaires afin de 
réduire le caractére artificiel de la vie en établissement, peuvent 
prendre la forme de rencontres sportives et autres, de congés 
de courte durée dans la communauté environnante et de congés 
dans le foyer du délinquant. 


Le traitement des cas les plus difficiles doit étre confié 4 des 
spécialistes en matiére de psychologie et de psychiatrie. Ces 
méthodes étant trés cofiteuses, elles devraient étre réservées aux 
délinquants qui ne réagissent pas au traitement de groupe. 


Pour que tous les membres du personnel, y compris le personnel 
subalterne, puissent participer activement au traitement, la sélec- 
tion et la formation de ce personnel sont d’une importance 
primordiale. Lors du recrutement, il faudrait recourir a des 
méthodes d’évaluation scientifique pour compléter les certificats 
et références. Une période d’observation au travail serait dési- 
rable, car non seulement les conditions différent-elles des autres 


) 
emplois pour les heures de travail, les conditions de vie et l’iso. 
lement social, mais elles permettent aussi de déceler les troubles 
affectifs les plus profonds du personnel. Il convient d’éliminer 
les types de personnalité instable ou infantile, et les individys 
ayant des tendances homosexuelles incontrélées. Les conditions | 


de travail dans les établissements étant en général trop mauvaises | 
pour qu’on puisse recruter des candidats possédant déja une | 
bonne formation, la plus grande partie de la formation doit étre 
donnée aprés le recrutement. 


Le traitement des délinquants en liberté et la post-cure devraient 
comporter non seulement un appui moral et psychologique, mais | 
une aide pratique en matiére de logement, d’emploi, d’occupation 
des loisirs, ainsi que pour les relations familiales. Il est regrettable 
que de multiples formes de rééducation en établissement ne soient 
pas suivies d’une post-cure obligatoire, puisqu’une période méme 
courte d’éloignement de la communauté peut provoquer de nom. , 
breux troubles. 


L’évaluation des diverses méthodes de traitement des jeunes 
adultes délinquants présente de nombreuses difficultés, d’une 
part quant au succés de telle méthode particuliére, et d’autre 
part quant a la comparaison entre méthodes différentes. 


Dans les statistiques, l’échec d’une méthode se traduit ordi- 
nairement par les infractions constatées aprés le traitement, sa 
réussite par l’absence de telles infractions. Ce critére est inexact 
a maints égards : toutes les infractions commises ne sont pas 
nécessairement décelées ; les récidives peuvent étre moins graves 
ou moins fréquentes qu’avant le traitement ; un individu peut 
se laisser aller au vagabondage ou 4 l’ivrognerie méme s’il ne 
commet plus d’infraction. A ces inexactitudes s’ajoute le fait ’ 
que les délinquants ayant commis un certain genre ou un certain 
nombre d’infractions sont soumis a un traitement qui n’est | 
pas appliqué aux délinquants appartenant a une autre catégorie, 
On ignore donc dans quelle mesure les suites statistiques favo- 
rables des peines avec sursis ou des emprisonnements de courte 
durée dépendent du fait que les délinquants pour lesquels le pro- 
nostic est le plus favorable sont condamnés a des peines plus 
légéres. En outre, toute comparaison entre des pays possédant 
des législations différentes ou appliquant de fagons diverses les } 
mémes méthodes de traitement serait trés précaire. 


Avant d’établir des critéres de succés, il faudrait définir la | 
réussite dont il s’agit. Il peut étre question en effet de la réussite 
dans un cas individuel d’une forme de traitement appliqué 4 
une catégorie définie d’individus ou de symptémes, ou du 
succés d’un établissement, ou encore d’un systéme. En outre, le 
succés d’un individu peut étre envisagé de trois points de vue : la , 
disparition ou l’atténuation de certains symptémes, l’absence de 
récidive connue, et l’adaptation sociale en général du délinquant. | 


Un domaine de recherches connexe est celui qui a trait7aux 
méthodes de pronostic du comportement futur du délinquant. 
Toutefois, les études faites jusqu’a présent en cette matiére sont 
trés peu convaincantes. 
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RESUMEN 


Los métodos de clasificacién y de reeducacién de los jévenes adultos 
delincuentes y el papel del personal en su tratamiento individual 


El sentido del término « joven adulto delincuente » varia de | 
un pais a otro, tanto desde el punto de vista del tratamiento 
aplicable como en lo que se refiere a la definicién de los limites 
de edad. Por consiguiente, es dificil determinar en el plano 
internacional la tasa de criminalidad, los delitos mas corrientes 
y la frecuencia de la recidiva en dicho grupo. 


La clasificacién de los delincuentes, debe tener en cuenta un , 
estudio global de su personalidad, ya que los mejores métodos 
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de tratamiento resultan ineficaces cuando el diagnéstico es falso. 
Hay que recurrir, pues, en todas las fases, a expertos en psiquia- 
tria, psicologia y educacién. La clasificacién debe fundarse prin- 
cipalmente en las necesidades del individuo, pero la diferen- 
ciacion del tratamiento debe basarse ademas en otros factores 
esenciales tales como la duracién de la pena, la edad fisica y 
mental, la naturaleza del delito y la recidiva. Desgraciadamente, 
se observa que los métodos especiales de tratamiento se reservan 
para los delincuentes primarios, siendo asi que los reincidentes 
son los que mas los necesitarian. 


La importancia del establecimiento desempefia un papel consi- 
derable en el tratamiento. Si el establecimiento es demasiado 
pequefio se hace dificil diversificar suficientemente la formacién 
profesional, los recreos y la composicién de los grupos ; por otra 
parte, si es demasiado grande son muy limitadas las ocasiones de 
contacto con el personal. La experiencia parece indicar que el 
establecimiento ideal de tipo abierto deberia recibir de 65 a 
120 delincuentes. Cuando se trata de sujetos para los que es 
necesaria una detenciédn mas estricta, parece preferible prever 
diversos regimenes en un mismo establecimiento, lo que permi- 
tiria en caso de evasién o de recidiva proseguir el tratamiento 
inicialmente previsto. Se podrian evitar de este modo los pro- 
blemas de readaptacién que puede entrafiar un cambio de esta- 
blecimiento. 


El régimen y la atmdsfera general del establecimiento son 
factores esenciales en el tratamiento de los delincuentes. Es 
posible obtener una adaptacién perfecta del individuo a la disci- 
plina del establecimiento, adaptacién que de hecho sélo se obtiene 
compulsivamente. Un sistema disciplinario o un sistema pro- 
gresivo basado en el mérito puede fomentar la hipocresia si sdlo 
tiene en cuenta la adaptacién aparente, cuando la conducta del 
delincuente quiza no corresponda a su capacidad de adaptacién 
al mundo exterior. Un individuo cuya conducta en el estable- 
cimiento sea irreprochable y al que no se le someta por ello al 
tratamiento psicoterapéutico necesario, puede por ese mismo 
motivo caer en la reincidencia. Pero conviene observar que 
aunque una disciplina estricta se considere cada vez menos 
como medida valedera, se la ha experimentado recientemente 
para periodos de reclusién bastantes breves. Este tratamiento 
de choque parece tener resultados alentadores, no obstante las 
criticas que se le han hecho y la falta de estadisticas utiles al 
respecto hasta ahora. 


Las formas modernas de tratamiento tienen por objeto des- 
arrollar la madurez, un mayor sentido de la responsabilidad, 
mejores relaciones afectivas y la aceptacién de los valores sociales 
reconocidos. Una de las condiciones para el éxito de tal trata- 
miento parece ser la desaparicién de toda actitud negativa hacia 
el personal y la creacién de una atmésfera de confianza mutua. 
El reglamento del establecimiento debe ser racional y constituir 
de ser posible, un régimen de disciplina consentida. La instituci6én 
de juntas y de delegados de los reclusos, dotados, por ejemplo, 
de cierta competencia en materia de actividades recreativas puede 
pues ser muy util. A fin de crear lazos afectivos normales, seria 
particularmente eficaz la institucién de cottage parents, pero se 
necesitaria asimismo que los demas miembros del personal, 
incluido el personal subalterno, pudieran desempefiar un papel 
de la misma naturaleza. Conviene que el detenido tenga voz 
sobre la designacién de su consejero individual y que el esta- 
blecimiento esté dotado de personal de ambos sexos. 


Desde hace algunos afios, los principios de la dindmica de 
grupos influyen cada vez mas en los métodos de tratamiento en 
los establecimientos. Hay que evitar en todo lo posible destacar 
las diferencias que separan a las dos grandes categorias en el 
establecimiento, o sea, el personal y los reclusos. Es conveniente 
aplicar un sistema que permita que los miembros del personal 
tengan influencia en los detenidos en el seno del grupo, y que 
se hagan aceptar a titulo personal como jefes y miembros del 
stupo. El personal subalterno debe participar activamente en 


esta labor. Mientras mds pequeiio sea el grupo, mas facil sera 
actuar sobre el mismo. Las opiniones varian acerca de la impor- 
tancia que debe tener un grupo de este tipo. En Suecia se considera 
que la cifra éptima es de siete a nueve delincuentes para los 
casos graves y de unos 15 para los casos normales. Sin embargo, 
en el sistema de grupos restringidos, el paso progresivo del 
régimen cerrado al régimen abierto lleva aparejados algunos 
inconvenientes tales como la ruptura de los lazos afectivos con 
los camaradas y el personal. Estas objeciones se ha formulado 
incluso contra el sistema de pabellones (cottage system) dotados 
de regimenes diferentes, y se recomienda mas bien que la progre- 
sién se haga en el seno del grupo. Para ello la poblacién del 
establecimiento debe ser bastante homogénea y debe poderse 
hacer abstraccién de toda consideracién relativa a la seguridad. 


La formacién profesional ocupa un lugar importante en el 
programa de tratamiento de la mayor parte de los estableci- 
mientos, a veces a expensas de otros elementos de la readaptacién. 
En vez de prolongar la estancia en el establecimiento y de dar 
una formacién profesional a detenidos que podrian carecer de 
las aptitudes necesarias, seria preferible atribuir mayor impor- 
tancia a los trabajos practicos y a la adquisicién de habitos nor- 
males de trabajo. Se deberian prever diversas categorias de oficios 
y trabajos, y la clasificacién profesional deberia basarse tanto 
en los gustos del individuo como en los resultados de las pruebas 
de aptitud. La ensefianza deberia comprender materias tales como 
lectura, escritura, aritmética, religidn y nociones sobre servicios 
publicos tales como las oficinas de colocacién, el seguro de 
enfermedad y los servicios sociales ; también deberia comprender 
actividades recreativas. Los contactos con el mundo exterior, 
necesarios para reducir el cardcter artificial de la vida en el 
establecimiento, pueden revestir la forma de encuentros deportivos 
y de otra indoles, permisos de breve duracién en la localidad 
préxima y permisos en el hogar del delincuente. 


El tratamiento de los casos mas dificiles debe confiarse a 
especialistas en psicologia y psiquiatria. En vista de que estos 
métodos son sumamente costosos deberian reservarse a los delin- 
cuentes que no reaccionaran al tratamiento de grupo. 


Para que todos los miembros del personal, incluido el personal 
subalterno, puedan participar activamente en el tratamiento, la 
seleccién y la formacién de dicho personal son de una importancia 
primordial. En su seleccién debe recurrirse a métodos de evalua- 
cién cientifica para complementar los certificados y referencias. 
Seria conveniente un periodo de observacién en el trabajo, ya 
que no sdlo las condiciones difieren de las de otros empleos por 
las horas de trabajo, las condiciones de vida y el aislamiento 
social, sino que ademas permiten descubrir los trastornos afec- 
tivos mas profundos del personal. Conviene eliminar a los tipos 
de personalidad inestable o infantil, y a los individuos con ten- 
dencias homosexuales incontroladas. Dado que las condiciones 
de trabajo en los establecimientos son en general demasiado 
malas para poder seleccionar candidatos que posean ya una 
buena formacién, la mayor parte de la formacién debe darse 
después de su seleccién. 


El tratamiento de los delincuentes en libertad y la atencién 
postpenitenciaria deberian significar no solamente un apoyo 
moral y psicolégico, sino también la prestacién de ayuda efectiva 
en la consecucién de alojamiento y de empleo, en la ocupacién 
de los ratos de ocio, y en las relaciones familiares. Es de lamentar 
que muchas formas de reeducacién en un establecimiento no 
vayan seguidas de una atencién postpenitenciaria obligatoria, ya 
que un periodo de alejamiento de la comunidad, por breve que 
sea, puede provocar muchos trastornos. 


La evaluacién de los diversos métodos de tratamiento de los 
jévenes adultos delincuentes presenta muchas dificultades, por una 
parte, en cuanto al éxito de determinado método particular, y por 
otra parte en cuanto a la comparacién de métodos diferentes. 


En las estadisticas, el fracaso de un método suele traducirse en 
infracciones observadas después del tratamiento, su éxito en la 
ausencia de tales infracciones. Este criterio es inexacto en muchos 
aspectos : no se descubren necesariamente todas las infracciones 
cometidas ; las reincidencias pueden ser menos graves 0 menos 
frecuentes que antes del tratamiento ; un individuo puede caer 
en el vagabundeo o en la embriaguez habitual sin cometer por 
ello mas infracciones. A estas consideraciones puede agregarse 
el hecho de que los delincuentes que han cometido cierto tipo o 
cierto numero de infracciones son sometidos a un tratamiento 
que no se aplica a los delincuentes de otra categoria. Se ignora 
pues hasta qué punto los datos estadisticos favorables de las 
condenas condicionales o de las penas de prisién de breve duracién 
dependen del hecho de que los delincuentes cuyo prondéstico es 
mas favorable son condenados a penas mas ligeras. Ademas, 
seria muy precaria toda comparacién que se hiciera entre paises 


con legislaciones diferentes o que aplican de modo distinto los 
mismos métodos de tratamiento. 


Antes de sentar criterios para medir el éxito de un tratamiento, 
habria que precisar de qué éxito se trata. Puede tratarse, en 
efecto, del éxito en un caso individual de una forma de trata. 
miento aplicada a una categoria definida de individuos o de 
sintomas, de un establecimiento, o de un sistema. Ademas, ¢ 
éxito de un individuo puede considerarse desde tres puntos de 
vista : la desaparicién o la atenuacién de ciertos sintomas, la 
ausencia de reincidencia conocida, y la adaptacién social en 
general del delincuente. 


Un campo afin de investigaciones es el que se refiere a los | 
métodos de prondstico del comportamiento futuro del delin- 
cuente. Pero los estudios realizados hasta ahora al respecto son 
muy poco convincentes, 
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EUROPEAN CONSULTATIVE GROUP ON THE PREVENTION OF CRIME 
AND THE TREATMENT OF OFFENDERS : 
MEETING OF A WORKING GROUP AT STRASBOURG 


In accordance with the decisions taken by the European 
Consultative Group on the Prevention of Crime and the 
Treatment of Offenders at its third session, held at Geneva 
in August 1956, a United Nations Working Group met at 
Strasbourg (France) from 9 to 14 September 1957. 


At the invitation of the Council of Europe and with its 
co-operation, the Group met in the House of Europe, where 
conference services were placed fully at its disposal by 
the General Secretariat of the Council, which also undertook 
the translation and reproduction of the working papers 
prepared for the meeting. Most of these documents are 
published in the current issue of the Review. 


The Council of Europe invited the United Nations Working 
Group to meet at its headquarters in pursuance of resolution 
(56) 13, adopted by the Ministers’ Deputies on 10 June 1956, 
and more particularly of paragraph 2 (6) of that resolution. 


As had been decided in 1956, the Working Group was 
divided into two sections, each being asked to continue the 
study of one aspect of the work undertaken by the European 
Consultative Group at its third session, namely the treatment 
of those types of offenders against whom society is in need 
of special protection and the treatment of young adult offen- 
ders. For each section of this small Working Group, the 
European Group had selected five countries which were 
particularly interested in the subject under consideration. 
Thus, the first section dealing with abnormal offenders and 
other types of offenders constituting a danger to society 
was composed of representatives of Belgium, Denmark, 
Italy and Yugoslavia (Portugal having been unable to parti- 
cipate), while the second section which was to continue the 
study of young adult offenders was composed of representa- 
tives of France, the Federal Republic of Germany, the Nether- 
lands, Sweden and the United Kingdom. 


Most of the participants were experts who had already 
attended the discussions the previous year; some were accom- 
panied by psychiatrists and other specialists in the questions 
under consideration. The group also had the assistance of a 
number of experts recruited by the United Nations Technical 





1 See International Review of Criminal Policy, No. 10, p. 72. 
* See pages 102 to 134. 
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Assistance Administration under the European Social Welfare 
Programme, a representative and two consultants from the 
World Health Organization and other qualified representatives 
of organizations concerned with the matters under discussion. 

The following non-governmental organizations in consul- 
tative status took an active part in the discussions: the Catholic 
International Union for Social Service, the International 
Catholic Child Bureau, the International Criminal Police 
Organization, the International Federation of Women 
Lawyers, the International Society for Criminology, the 
International Union for Child Welfare, the Salvation Army 
and the Society of Comparative Legislation (France). The 
International Penal and Penitentiary Foundation was also 
represented. 

On behalf of the Secretary-General of the Council of 
Europe, Dr. W. von Schmieden, Director of Research, 
welcomed the Working Group. Sir Lionel Fox, Chairman of 
the Prison Commission of the Home Office, London, was 
elected chairman of the Group and also acted as chairman 
of the first section, of which Mr. Benigno di Tullio (Italy) 
was elected vice-chairman and Mr. Paul Cornil (Belgium) 
rapporteur. Mr. Charles Germain, Avocat général a la Cour 
de cassation of France and Secretary of the International 
Penal and Penitentiary Foundation directed the work of the 
second section, of which the vice-chairman was Mr. Torsten 
Eriksson (Sweden) and the rapporteur Mr. R. L. Bradley 
(United Kingdom). 


The United Nations Secretariat was represented by 
Miss H. Pfander, European Social Defence Representative, 
assisted by Mr. A. G. Hess from Headquarters, and the 
General Secretariat of the Council of Europe was represented 
by Mr. H. T. Adam, Legal Expert. 


The agenda of the Working Group was as follows: 
1. Abnormal offenders (first section): 
(a) Treatment of various types of abnormal offenders. 
(b) Prevention of criminal behaviour in abnormal persons, 
particularly in urban centres. 


(c) Co-ordination of conclusions relating to abnormal 
offenders with conclusions reached in 1956 on the 
treatment of habitual offenders. 


2. The treatment of young adult offenders (second section). 





3. Suggestions for a work project on the question of sexual 
offenders. 


The documents distributed to the Working Group included 
the following reports and studies: 


(a) Treatment and prevention of criminal behaviour in 
mentally abnormal persons: principal aspects to be considered. 
Note prepared by the Secretariat. 


(b) The principal categories of mentally abnormal offenders, 
the extent to which they should be exempted from ordinary 
justice and the institutions provided for their treatment, 
by Dr. Marie-Marguerite Badonnel, Paris. 


(c) The treatment of mentally abnormal offenders with a 
view to their social rehabilitation and the role of the psychia- 
trist in the institutions and services provided for their treat- 
ment, by Dr. Wilhelm Solms, Vienna. 


(d) The treatment of young adult offenders from the point 
of view of providing special legislation and a special régime 
for this age group in the light of recent developments in 
some European countries, by Mr. R. L. Bradley, London. 


(e) Methods of classification and re-education of young 
adult offenders and the role of the staff in the treatment of 
the individual, by Dr. Dick Blomberg, Linképing (Sweden). 


(f) Note on questions of procedure regarding abnormal 
offenders, by Dr. W. H. Nagel, Leyden. 


(g) Sex offenders: Preliminary statement of points for 
discussion, by Dr. T. C. N. Gibbens, World Health Organ- 
ization. 

(h) The penal treatment of offenders between the ages of 
eighteen and twenty-five years in the penal law of the Federal 
Republic of Germany. Report prepared by the Federal 
Ministry of Justice, Bonn (in English). 


(i) Coercive and re-educational measures in respect of 
young adult offenders. Report on the imposition of prison 
sentences on young adult offenders by a Dutch working 
group, completed and edited by Dr. W. H. Nagel, Leyden 
(French translation of a Dutch publication). 


(j) Note regarding the questions on the agenda, submitted 
by the Catholic International Union for Social Service. 


(k) Outline of a work project on the treatment of abnormal 
juvenile delinquents, submitted by the International Catholic 
Child Bureau. 


The two sections of the Working Group met separately 
during the major part of the session. At a plenary meeting 
the Group took note of the reports prepared and adopted 
unanimously by the sections. Members of the Group who 
had participated in the work of one section had an oppor- 
tunity of commenting on the report of the other. As each 
section was solely responsible for its own report, the Working 
Group as a whole took note of the two reports without 
formally adopting them. These documents are to be presented 
to the European Consultative group at its 1958 session and 
are reproduced below. 


At another plenary meeting the Working Group heard an 
introductory statement by Dr. Gibbens of WHO on the 
problem of sexual offenders and made suggestions for a 
work-project on the question. A general recommendation of 








the European Group ® in fact referred to sexual offences as 
one of the most important examples of the special nature of 
the offence as a factor in determining the dangerousness of 
an offender. The suggestions made by the Working Group 
at Strasbourg will help the Secretariat to prepare a report 
on this question, with the assistance of experts, for the 1958 
session of the European Group, which will thus be able to | 
complete its general study of “those types of offenders _ 
against whom society is in need of special protection ”’. 


During the session, the General Secretariat of the Council 
of Europe held a reception in honour of the Working Group, | 
and the French Prison Administration arranged a visit to | 
the prison school of Oermingen (Bas-Rhin), which gave the ! 
participants an opportunity to study various practical aspects 
of the re-education of young adult offenders. 





REPORT OF SECTION I: ABNORMAL OFFENDERS 


Among offenders against whom society needs special 
protection the Section studied the category of the mentally ' 
abnormal. Definition of this category in terms at once legal 
and scientific presents serious difficulties, which were examined _ 
in detail. To reconcile the various viewpoints and reach a | 
practical solution, the Section agreed on the following 
definition: 


- 


_ 


“By ‘abnormal offenders’ are meant not only insane 
offenders but, in a more general way, all those offenders who 
by reason of their mental state cannot be subjected to normal | 
methods of penal treatment. ” 


These mentally abnormal persons, whom we describe 
hereafter as insane and psychopaths, include mainly the 
following medical categories: psychotics, mental defectives, 
psychopaths, neurotics. 


ASCERTAINMENT 


It would be desirable, in principle, to make a psychiatric 
examination of all offenders liable toa certain term of impris- 
onment. Since, however, the means at present available, 
whether for preliminary examination or later treatment, are | 
limited, it is necessary to determine in what cases examination | 
should be mandatory. ; 





This category includes individuals convicted of serious © 
crimes endangering life and limb — e.g., homicide, arson | 
and rape. 

Prior examination should also be mandatory when the © 
judge contemplates ordering a security measure involving | 
detention for an indeterminate period. : 


The court should consider the expediency of ordering a 
psychiatric examination in other cases falling into the following 
categories: 

1. Symptomatic offences — e.g., vagrancy, the obtaining of | 

foodstuffs by fraud, ill-treatment of children or animals; 

2. Anomalies in the behaviour of the accused: 

(a) Incomprehensible or inadequate motive, 
(6) Unusual manner of commission of the crime, 


(c) Peculiar attitude during interrogation, 
(d) Career of crime beginning late and unexpectedly; 


3 International Review of Criminal Policy, No. 10, p. 71. 
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3. Discovery of mental disturbances in personal or heredi- 
tary background; 


4. Biographical information revealing unusual social 
behaviour. 


Habitual offenders and sexual offenders represent a special 
problem which will be considered separately. 


A psychiatric examination will sometimes appear necessary 
at the outset. Very often, however, the indications listed above 
are not at first revealed. In such cases the court must be able 
to obtain supplementary information, either from an enquiry 
by social welfare workers, or from medical or family details 
furnished by persons in close touch with the accused, by the 
prison staff or other medical and social services. In this 
connexion a prison anthropological service is very valuable. 


JUDICIAL PROCEDURE 


The Section confirmed the view expressed at Geneva with 
regard to the insane and to the non-insane described as 
psychopaths. It stressed the importance of the “ danger to 
society’ factor, which must be one of the prime reasons 
governing the choice of measure to be imposed, a further 
criterion being the probable effectiveness of the measure and 
the remedial treatment needed by the subject. 


Causal link between the offence 
and the mental abnormality determined 


Before sentencing an offender to a measure based on his 
mental abnormality, the judge must make up his mind as 
to the relationship between the abnormality and the crime. 
The psychiatric expert should, so far as he is able to do so 
advise him as to the situation in this respect. 


Ability of the jury to find as to the accused’s state of abnormality 


It should not be a function of the jury to decide on the 
mental abnormality of an offender. This does not preclude 
those cases where the jury is composed of qualified persons 
or deliberates with the judge. 


INSTITUTIONAL REGIME 


Whatever the nature of the institutions administering the 
treatment, there must be close co-operation between all 
members of the staff, who must be most carefully selected 
and suitably trained. 


There is no absolute legal distinction between the insane 
individual and the psychopath; passage from one category 
to the other is observed. 


The treatment of mental defectives, whether they be assi- 
milated to the insane or to the non-insane abnormals, presents 
special problems and should be carried out in separate insti- 
tutions. 


Treatment of the insane should take place in medical 
institutions equipped with every therapeutic device. Although 
the ordinary mental hospital may be suitable in most cases, 
provision must be made for a small class of insane who 
would be a danger to society if they escaped. Special psychia- 
tric institutions should be provided for such cases; but where 
they do not exist, the court should refrain from assigning 
this type of offender to ordinary mental hospitals, unless 
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they have a special section and can afford the maximum 
security. 


The treatment of the non-insane abnormal, that the Section 
agreed to call psychopaths, raises a problem which is essen- 
tially psychological and educational. Institutions which 
specialize in this treatment should offer an atmosphere which 
is favourable to all forms of psychotherapy. Psychothera- 
peutic treatment should not consist of a separate intervention 
by the doctor, but should be an integral part of the whole 
institutional system. 


Consequently, most members of the Section considered that 
such institutions should be under the direction of a psychia- 
trist. Some members could not subscribe to this view, but 
despite the differences of opinion, it was unanimously agreed 
that the question becomes less important when the institution 
is pervaded by the genuine spirit of co-operation mentioned 
earlier. 


The organization of the régime of these institutions should 
be based on modern methods, especially those whose object 
is to imbue the patient with a sense of his personal responsi- 
bility. Such treatment rests on willing collaboration between 
staff and patient. 


The medical and educational requirements of the régime 
in institutions for psychopaths should be linked in such a 
way that a patient is not tempted to abuse his position as 
a sick person. 


The régime of these institutions may require strict discipline, 
but this should always have an educational purpose, which 
should be adapted to individual needs. 


The Section emphasized that certain psychopathic cases 
should receive psychiatric treatment in specialized institutions. 
It was recognized that many other cases could be assigned 
to ordinary penal institutions. In these institutions, also, 
there must be close collaboration between the psychiatrist 
and the other members of the staff. 


The patient’s obligation to undergo psychiatric treatment 
involving certain risks has been discussed by a special com- 
mittee, which has submitted the following: 


“The medical group has considered the question raised 
in paragraph 37 of the working paper prepared by the 
Secretariat, with which it finds itself in agreement, and 
believes that the principle of the human rights of the 
delinquent should be fully respected. The doctor has the 
same duties and obligations towards his patients as obtain 
in his professional work generally. In the case of those 
abnormal offenders who are legally insane, the same pro- 
visions for treatment as apply to non-delinquent legally 
insane mental patients should be applicable. The abnormal 
criminal who has not been declared legally insane should 
be treated as an ordinary patient. ” 


The Section has not had time to discuss this report. It 


considers this question very delicate and hopes that it may be 
examined later. 


DURATION OF TREATMENT 


Duration of treatment should be fixed in the light of danger 
to society, therapeutic needs, seriousness of the offence, and 
the possibility of rehabilitation. Conditional release may be 
granted only by a judicial authority, assisted by experts. 











LUCID INTERVALS 


|The Section found that this problem, which arises only 
for the insane, does not lend itself to any general ruling; 
the solution in each individual case should be left to the 
court’s discretion, on the basis of the psychiatrist’s opinion. 


PREVENTION 


With regard to the prevention of crime in abnormal persons, 
three distinct categories must be recognized: 


1. The prevention of possible delinquency among abnormal 
persons recognized as such, namely patients released from 
mental institutions and those whose pathological behaviour 
is suspicious. The mental health services providing after-care 
are in the best position to exercise this form of prevention, 
and it is desirable to secure the co-operation of the local 
police. 


2. The prevention of incipient mental abnormality in certain 
ordinary offenders, now released, who have been recognized 
as vulnerable during their detention. In such cases the prison 
administration should ask for special supervision to be 
exercised by the mental health services. 


3. The prevention of recidivism in abnormal offenders. 
The security measure taken in their case should comprise 
medical, administrative and judicial supervision, to reduce 
the possibility of recidivism to a minimum. 


Note: In discussing prevention, the Section took as a basis 
a paper by the World Health Organization (see the appendix 
to the present report). 


CO-ORDINATION OF CONCLUSIONS ON THE TREATMENT 
OF ABNORMAL AND HABITUAL OFFENDERS 


Section I was unable to resume discussion on the prob- 
lem of habitual offenders. On the basis of the conclusions 
reached at Geneva on this question, the Section therefore 
made the following general recommendations : 


(1) A medico-psychological and social examination, in the 
meaning given to the term by the Brussels Seminar,? is essential 
for determining the treatment of offenders against whom 
society needs special protection. Such examination should 
therefore be ordered before sentence is passed on any accused 
presumed to be an abnormal or habitual offender. 


(2) As was already established at Geneva, these two groups 
of offenders partly overlap. Research is necessary in order 
to define the extent of the differences or similarities between 
them. 


(3) The examination of these offenders should enable the 
competent authority to vary the choice of the measure, in 
accordance with which the offender will either be allocated 
to an appropriate institution for abnormal or for habitual 
offenders, or will be given treatment in freedom. 


(4) In every case, the collaboration of a psychiatrist special- 
ized in criminology is indispensable for the treatment of 
these offenders. 


1 See International Review of Criminal Policy, No. 3 (United 
Nations document ST/SOA/SER.M/3). 


APPENDIX 
The prevention of crime in mentally abnormal offenders 


(World Health Organization) 


The subject of the prevention of crime in mentally abnormal 
offenders is a complicated one about which very little is known, 
but there are several questions in various parts of the working 
paper prepared by the United Nations Secretariat which refer 
to it, and some general remarks on the subject can be made. It 
would take too long to refer to the very large problems of the 
prevention of crime and of mental abnormality in the widest 
sense ; this would mean dealing with early childhood, psycho- 
logical and social difficulties, etc. These remarks, therefore, refer 
only to the contemporary aspect of immediate prevention. 


Immediate prevention may be considered from three angles: 


(1) The prevention of crime in those already known to be 
mentally ill or mentally abnormal, and who are therefore already 
known to the psychiatric services. 


(2) The prevention of mental abnormality and _ therefore 
perhaps further recidivism in those already dealt with as offenders. 


(3) The prevention of further crime in abnormal offenders. 


1. The first of these presents a problem for the mental health 
authorities. It must be admitted that the follow-up by social 
workers, etc., of those discharged from hospitals is inadequate, 
and the solution would seem to be the establishment of much 
wider social services directed towards mentally abnormal persons 
discharged from treatment. 


The most important measure to be considered here is the kind 
of legislation which is being envisaged in the Netherlands, called 





a 


“ guardianship” — a type of legislation which can place the | 
abnormal individual on a sort of psychiatric probation, so as _ 
to place him under an obligation to maintain contact with mental | 


health authorities. 


There is no general tendency for mental patients to commit 
crime more than others — perhaps the reverse — and it is there- 
fore difficult to predict who in this group is likely to commit 


——— 


crime. Psychotics who have been discharged without full recovery, | 


or with defects of personality, are perhaps of importance in 
this respect. A fair number of murders are committed by psychotic 
persons who have already had mental hospital treatment and have 
suffered a relapse: no doubt such crimes should be preventible. 


Psychotics are not especially liable to commit crimes. Psycho- 
paths are no doubt more likely to do so. Many would say that 
mental defectives are especially liable to commit crime, but 
this is rather doubtful, since defectives are often only ascertained 
because they have shown anti-social tendencies and these are 
therefore a selected group of defectives. Chronic alcoholics and 
paranoid patients are a special danger. On the whole, mental 
patients are most liable to commit crimes against persons, espe- 
cially among relatives. 


The above-mentioned working paper has raised the question 
of irresistible impulses. Are there people whose impulses become 
increasingly irresistible and dangerous? It is doubtful if this 
concept has much significance for the psychiatrist. Such impulses 
vary in strength and frequency very much at different times in 
the same individual, and it is rarely possible to predict that such 
tendencies will gradually increase. Among some elderly patients 
we can sometimes feel that their impulsiveness will get worse. 


2. The prevention of mental abnormality or mental deteriora- 
tion in normal prisoners is a problem for prison psychiatrists. 
Here there are a number of problems, although it would not be 
possible to say that there are any special groups of normal offen- 
ders who are liable to become mentally abnormal. Some offenders 
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start on a career of recidivism rather late, at the age of thirty 
or thirty-five, and it is probable that these present a mental 
health problem when they start this sudden deterioration. Again, 
it is very well known that offenders who have served long sen- 
tences are liable to suffer from mental disturbances on release 
from prison. Many juveniles and young adults of Borstal age 
have precarious mental health: the healthy life in training institu- 
tions may improve this to some extent, or at least conceal it, 
but one suspects that they may deteriorate mentally after release. 
In all these cases more could be done to put such persons in 
touch with the mental health authorities on release. After-care 
should include facilities for psychiatric supervision and treatment 
in addition to the statutory supervision. On the whole, penal 
authorities are very willing to seek this kind of help, but the 
mental health authorities are less willing to take on this work. 
Embittered, solitary and hostile offenders, especially if young, 
and those who are liable to depressive moods, often need this 
psychiatric after-care. 


3. Lastly, there is the question of preventing recidivism in 
mentally abnormal offenders who have been dealt with by the 
authorities. This is a matter of treatment and prognosis. What 
is the prognosis of untreated psychopathy in offenders, and 
does treatment make this prognosis better? Very little is known 
about the life history of psychopaths or the effect of treatment, 
and one of the main tasks of research institutions should be to 
study these questions. The prognosis of psychotics is easier to 
establish and it should be emphasized that the longer psychopaths 
have been treated and studied, the more likely it is that an accurate 
prognosis can be made. It can only be said for certain that in 
young and especially in inadequate psychopaths the prognosis is 
particularly uncertain. In aggressive psychopaths the prognosis 
is certainly bad, but the subsequent crimes they commit may 
not be very serious ones. After the age of forty the outlook for 
psychopaths certainly improves. 

It is hoped that persons with extensive experience of psychiatric 
treatment of psychopaths will make known the results they 
have obtained. One must remember, however, that when a normal 
offender is sent to ordinary imprisonment no undertaking is 
given that he will be successfully treated or prevented from further 
crime: the demands upon psychiatrists should not be much 
heavier than this, but every opportunity should be provided to 
build up experience and to improve methods of treatment. 


REPORT OF SECTION II: 
YOUNG ADULT OFFENDERS 


1. The Section agreed to accept in principle the recog- 
nition of a Young Adult Group, between Juveniles and 
Adults, calling for particular consideration and treatment. 
Certain principles which have proved successful in the treat- 
ment of juvenile offenders might well be applied to the young 
adult group. 

2. The Section took account of Dr. Blomberg’s observations 
in his report on criminality and causes of crime in this age- 
group,! but decided that neither time nor the Section’s terms 
of reference allowed discussion of this matter. In the opinion 
of the Section this matter should be discussed next year at 
Geneva, with the help of a report by an expert or consultant. 


3. The Section then considered what treatment measures 
were desirable for the Young Adults. These appeared to fall 
under four categories: 


(A) Treatment under the civil law. 
(B) Treatment under the criminal law in freedom. 





1 See pages 125-126. 


(C) Treatment under the criminal law in institutions. 
(D) Supervision and After-Care. 


A. Treatment under the Civil Law 


A particular form of treatment was reported, whereby a 
young person in danger of moral downfall can, if the prose- 
cutor agrees, be brought before the civil judge or a social 
authority, who may place him under the supervision and care 
of a special organization, which takes particular interest in 
his home conditions, etc. This procedure may save many 
from long-term internment. 


B. Treatment under the Criminal Law in Freedom 

(i) Fines 

The Section was divided on the value of the fine as a measure, 
some thinking it had value both as treatment and as preven- 
tion, others fearing that it often meant that “ father pays”. 


The view was expressed that a fine might have a valuable 
symbolic meaning to the offender. 

(ii) Probation 

The Section was clearly in favour of probation as a measure 
and some countries reported that they had found it a strong 
preventive against recidivism. The Section felt, however, that 
it was valueless unless it embodied positive treatment and not 
merely reporting from time to time by the probationer. The 
positive treatment might include, for instance, the following 
in suitable cases: 


(a) A development of a personal and constructive rela- 
tionship with the probationer, so that all aspects of the 
probationer’s life may come under review, and help be 
given with practical problems, such as employment. 


(6) Case-work with the probationer’s family whenever 
possible. 


(c) Residence in a hostel or in foster-homes with or without 
conditions; this is particularly valuable for this age group. 


(d) Psychiatric treatment inside or outside medical institu- 
tions. This should be arranged in cases where it is needed, 
with or without a condition imposed by the court. It is impor- 
tant that the probationer should accept it voluntarily. 

One view was expressed that intelligent probation often 
required that the probationer should be held somewhere for 
his first few days or even weeks while he was being studied 
and his probation needs decided, but this view was not 
generally accepted, some members feeling that it was incom- 
patible with true probation. The Section felt that probation 
should not be given automatically to all first offenders. 

The selection and training of supervisors were held to be 
very important. 


(iii) The suspended sentence 

This was reported to be useful in countries which employed 
it, and the Section accepted this but did not express itself 
strongly in favour or against. A view was given that without 
a condition of supervision, it was likely to be ineffective. 

(iv) Attendance centres 


The Section heard a short report on this measure and took 
note of it. 





(v) Reparation 


The Section agreed theoretically with the idea of the indem- 
nification of the victim, but saw difficulties in putting the 
theory into practice. 


(vi) Contributions 


In some countries an offender is required to make financial 
contributions to a charitable society; this would seem to be 
a useful educational gesture. 


C. Treatment under the Criminal Law in Institutions 


(a) Short-term treatment (up to 6 months) 


Various forms of short-term treatment were explained and 
discussed: the German Jugendarrest with the possibility 
of some solitary confinement (Besinnungsstrafe), the English 
detention centres based on strict discipline, and the Swedish 
probation institution based on individual orientation. On the 
whole the attitude of the Section was that it was necessary 
to be realistic — they might not welcome short sentences 
but there would continue to be many of them, and the prob- 
lem should be faced how to make the best use of them. One 
opinion was expressed in their favour, in so far as, if undesir- 
able liaisons were formed, at least they could not last long. 


The Section felt that every effort should be made to create 
separate establishments for short-term offenders; if this was 
impossible and they had to be sent to adult prisons, they 
should be carefully segregated and specially treated. The 
view was expressed that, where time for training was not 
available, discipline should be humane and not repressive, 
and that individual needs should be met as far as possible 
by a carefully chosen staff. A contrary opinion was expressed 
that in fact much can be done in two or three months to 
reorientate individual young adults, given the specialist staff 
to do it. It was also suggested that probation or supervision 
should always follow a short sentence, but this was not 
altogether accepted, since it seemed to some to impose two 
sentences for one offence which had been deliberately dealt 
with by the court by the award of a short sentence. 


(b) Long-term treatment 


The Section heard accounts of how long-term training is 
carried out in different countries. There was general agreement 
that special establishments were necessary, and that the 
training could not easily be performed satisfactorily in wings 
of adult prisons. There was a feeling that the administration 
should have considerable discretion in the type of establish- 
ment and the nature of the training. There is generally some 
indeterminacy in the sentences, but within a statutory mini- 
mum and maximum. There seemed to be little difference of 
opinion in the Section on the desiderata for long-term treat- 
ment or training. 


D. Supervision and after-care 


The Section discussed at length the pros and cons of statu- 
tory supervision. There was a good deal of feeling that it 
imposed an addition to the sentence which would produce 
reactionary antipathy in the offender. On the other hand it 
was pointed out that without it the offender could not get 
the benefits of after-care. The Section therefore agreed with 
statutory supervision in principle. It should be coloured by 
sympathetic after-care, and informed by the constructive, 


human and intelligent approach which the Section had already 
accepted as a sine qua non of probation. The supervisor 
should aim to be on good, friendly terms with the young 
adult, but at the same time he should not hesitate to discharge 
his duties and invoke warnings or sanctions if the youth were 
unco-operative. Because of the highly technical problems 
which often arise in after-care, supervisors should be pro. 
fessionally and properly trained, or if this was not always 
possible, volunteers should have available to them the advice ' 
of trained personnel. No specific conclusion was reached on 
the duration of supervision, save that it should be long 
enough to be effective, and at the same time elastic enough 
to be terminated if the offender’s response was quite satisfac. 


tory. On the whole, supervision should be conducted by ’ 


other than institution personnel, who for practical and geo- 
graphical reasons could not always keep in close touch with 
the released offender. The contact of the after-care supervisor 
should desirably start early in the sentence, so that he would 
not be a stranger to the offender or his family when the 
offender came to be released. 


4. The respective functions of the court and the administration 


The Section heard reports from different countries, from 
which it became clear that some countries still prefer that the 
court should specify the sentence and form of treatment 
— e.g., Borstal training, imprisonment, training in a prison 
school. Other countries are tending to limit the court to the 
finding of guilt and perhaps to specifying the maximum period 
of treatment, the administration then taking over and deciding 
the form which the treatment should take. There is also a 
growing practice here and there to create committees or 
youth boards presided over by a judge who shall decide on 
the offender’s date of release and indeed co-operate generally 
with the personnel who are conducting the training. The 
general feeling of the Section seemed to be that the court 
should still be the arbiter in the matter of minimum and 
maximum time under treatment, but that, because of the 
wide range of present-day treatments, the administration | 
should have an increasingly free hand in deciding what form | 
of treatment is indicated in each individual case. 


a 


- 


a 


5. Classification ; 


The Section took as its starting point on this subject 
Dr. Blomberg’s view as expressed in his report that: 


— 


‘* Classification of offenders assumes either that they are 
in need of different kinds of treatment and that these 
needs can be met, or that some offenders or categories of 
offenders have unfavourable influence on others and for 
that reason should be kept separate.” 


— 


The Section recognized that much of its consideration of 
this subject might lack realism, because practical classification 
was inevitably governed in each country by the size of the 
population of young adults to be classified and the number 
and accommodation of the establishments available. England 
for instance had fourteen training Borstals and thus consider- 
able classification was possible, whereas many smaller coun: ' 
tries had fewer offenders and perhaps only two or three | 
establishments. Sweden had a maximum of fifteen young | 
adult girl offenders, mostly requiring different treatment, but 
classification for so small a number was obviously impracti- 
cable. Nevertheless the Section felt it right that, in spite of 
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practical limitations, they should consider basic principles in 
this matter. 

The Section held the opinion that each individual’s needs 
should be carefully assessed before a decision on his classifica- 
tion was reached. This assessment should be made by a 
team of experts, preferably in a classification centre staffed 
and equipped for this highly technical and important diag- 
nosis. There should be no automatic divisions of types, e.g., 
between the younger and the older, light offenders and reci- 
divists, since these factors were often fortuitous and did not 
necessarily reveal the true personality of the offender. At the 
same time the Section, coming down again to the practicable, 
recognized that external considerations such as security needs, 
vocational training requirements, and even geographical fac- 
tors often conflicted with ideal classification and allocation. 


The Section was invited to consider the internal and external 
aspects of classification, the one pointing to the individual’s 
needs of this or that form of treatment in one establishment, 
the other indicating which of various establishments, each 
different from the other, was most suitable in individual cases. 
It was also pointed out that any consideration of classification 
policy first demanded a careful assessment of treatment 
policy, e.g., should there be special establishments for particu- 
larly disturbed offenders, for recidivists, for the mentally sub- 
normal or for the highly intelligent? Once this treatment 
policy was decided and the appropriate institutions set up, 
classification would naturally follow. 


In deciding policy, different approaches to training were 
variously adopted, some placin g strong emphasis on discipline 
and work, others finding value in the progressive system, 
others again recognizing the need for individual psycho- 
therapy, and yet others attempting to combine all these in 
an eclectic system. It is necessary to take into account the 
results of group psychology, which may play an important 
role in the field of classification. It was further suggested that 
classification would tend to be coloured by the educational 
philosophy currently obtaining in the country —e. g., the 
emphasis on education primarily as an instrument of social 
adjustment or alternatively as a spur to individual intellectual 
development. 


The Section expressed the hope that an early record of 
an interesting and valuable discussion would be forthcoming. 


6. The size and nature of establishments and methods of 
treatment 


There was inevitably difference of opinion in the Section 
on the ideal size of establishments, but there seemed to be 
some identity of view that institutions of more that 100-150 
were undesirable. Some members reported on and defended 
very small establishments of 20 and under, but others did 
not favour this policy, partly because they felt individuals 
became too important in a very small group, partly because 
training facilities, e.g., vocational training, gymnasia, educa- 
tional facilities, etc., were unavoidably too limited, and partly 
because very small establishments are normally uneconomical. 


The Section agreed with the view that institutions should 
not be too isolated, since reasonable proximity to a town 
gave opportunities for inmates to go out to work in the 
town, facilitated help in the training from neighbours of good- 
will, and — not least important — afforded the staff and 





their families shopping, recreational, educational and other 

The Section was unanimous in the view that training in 
the open gave better opportunities for inculcating responsi- 
bility and self-reliance than was possible in closed conditions. 
At the same time it recognized that many offenders were 
too unreliable for open conditions, and that a compromise 
was necessary. The Section was not in favour of transfers, 
since this broke the continuity of training, and to this end it 
was suggested that all establishments, open as well as closed, 
should have their own closed blocks for the temporary deten- 
tion of absconders and other recalcitrants — a suggestion 
which commanded some support but by no means unanimous 
agreement. For offenders who persistently misbehaved a 
special corrective institution might well be necessary. If an 
ex-inmate failed again after release, during the period of his 
supervision, he might be recalled; for such cases there should 
be — if numbers justified it — a special recall centre, where 
the offender could receive a course of further specialized 
training, and the reasons for his failure be carefully assessed. 


Turning to training, there was a discussion on the principle 
of the progressive grade system. Its advocates regarded it as 
providing useful incentives and milestones, but its critics held 
it to be artificial and likely to produce hypocritical lip-service. 
The Section remained divided on this matter. The Section 
discussed other elements of training, the need for a good 
programme of work, a good educational set-up, and the 
provision of facilities for recreation and physical education. 
To ensure that the individual was not lost in the whole, it 
was agreed that a subdivision into small units or houses was 
desirable. The optimum numbers suggested for these groups 
varied from approximately ten to a maximum of fifty. 

The psychiatrical contribution to training was discussed, 
and there was patent agreement that occupational, personal 
and group therapy all had their part to play. The Section was 
salutarily reminded that the natural process of growing-up 
was one of the most dynamic factors in the development of 
adult responsibility, and that, in the case of psychopaths, 
improvement often meant a change from a psychopathic 
state to a psycho-neurotic one, which demands separate 
individual recognition. Finally, although ultimately the long- 
term training must depend on the lay staff, there were so 
many technical individual problems that trained specialists 
must be available to co-operate and advise as and when 
necessary. 

The Section left the big subject treated in this paragraph 
with a consciousness that though practical considerations, the 
need for economy, the fluctuations of the young adult offender 
population, and other factors might control the tempo of 
progress, nevertheless valuable ideas had been ventilated in 
the discussion. 


7. Staff 


The Section was unanimous that no administration had 
any task more important than the selection and training of 
the staff. The subordinate staff should be more than mere 
guards or impersonal instructors, they must have a genuine 
interest in and be able to handle youth individually and in 
groups. The senior staff — housemasters, housefathers, assis- 
tant directors — had a very specialized task, different from 
that of other social workers. They needed not only training 





in case-work in order to deal intelligently with the individuals 
in their care, but they were also responsible for groups, 
houses, pavilions, etc., and so must be able to inculcate group 
tone and to use group influence to the ends of good training. 
Furthermore the under-directors of today were the directors 
of tomorrow, and they must have competence in administra- 
tion and be able to direct the staff and to deal with their 
problems. Thus they had a very comprehensive task, demand- 
ing personal qualities of a high order and carefully designed 
training. 


Members of the Section referred to difficulties in recruiting 
the right sort of men and women, and some countries felt 
they were not able to pay high enough salaries to attract 
them. A wise warning was given that real vocation was desir- 
able, but that artificial, professed vocation should be regarded 
with the gravest suspicion. The need for adequate relaxation 
and recreation was stressed, because this is an exacting and 
tiring task, and one view was expressed that it might help 
the personnel to be able to consult a psychiatrist confidentially 
about their problems, instead of taking them to the director. 
There was some concern over the difficulties of the dual role 
demanded of the staff, mentors or educators on the one hand, 
guards and disciplinarians on the other. It did not appear 


that the Section as a whole shared this concern, perhaps 
because they had seen personnel in the field overcoming the 
problem by their own personality and experience. The Section 
wished to record its view that the right sort of women had a 
very important part to play on the staffs of young male adult 
establishments. 


The Section felt that the question of personnel in charge 
of young adult offenders deserves examination in greater 
detail, as was done at the Seminar in Vienna on the Institu- 
tional Treatment of Juvenile Offenders.” 


8. Evaluation of results 


The Section felt that it needed more advice and preparation 
before it was competent to discuss this complex and technical 
subject. The Section therefore suggests that the Secretariat of 
the United Nations be invited to consider how the subject 
may best be investigated, and also to study how research 
may be invoked and expert opinions obtained to assist in 
the investigation. 


2 See European Exchange Plan Seminar on the Institutional 


Treatment of Juvenile Offenders, Vienna, 27 September to 
9 October 1954. United Nations publication, Sales No. 1955.1V.13. 


SECOND ASIA AND THE FAR EAST SEMINAR ON THE PREVENTION OF CRIME 
AND THE TREATMENT OF OFFENDERS 


The second Asia and the Far East Seminar on the Prevention 
of Crime and the Treatment of Offenders, organized by the 
United Nations, was held in Tokyo from 25 November to 
7 December 1957.1 The Government of Japan acted as host 
to the Seminar, which was attended by representatives of 
fifteen countries and territories of the region, and also by 
representatives of the International Labour Organisation, 
seven international non-governmental organizations, 9 natio- 
nal non-governmental organizations and official observers of 
the Government of Japan. Dr. Seiichiro Ono of Japan was 
Director of the Seminar and Mr. Edward Galway, of the 
Section of Social Defence, United Nations Secretariat, was 
Co-Director. Seven discussion leaders had been appointed 
by the United Nations and they presented working papers 
on the following subjects: 


Formulation of specific measures for the prevention of 
juvenile delinquency, with special consideration of methods 
and ways of preventing it in urban areas, especially as the 
result of the growth of urban society, and of the possibility 
of combining community organization and development 
programmes with the prevention of juvenile delinquency 
in rural areas; by Dr. Vibul Thamavit, Thailand. 


Introduction of the probation system in the treatment of 
juvenile offenders; by Mr. S. Farmer, United Kingdom. 


1 For the agenda of the meeting, see International Review of 
Criminal Policy, No. 11, p. 94. 
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The integration of prison labour with the national economy; | 


by Mr. H. Kellerhals, Switzerland. 


The integration of prison labour with the national economy; 
by Mr. V. N. Pillai, Ceylon. 


Ways and means of implementing the Standard Minimum 
Rules for the Treatment of Prisoners; by Col. B. H. Sayed, 
Pakistan. 


Traffic in persons and the exploitation of the prostitution of 
others; by Dr. Gauri R. Banerjee, India. 


Statements were submitted on behalf of twelve of the 
participating countries and territories, as well as by the 
International Abolitionist Federation, the International 
Criminal Police Organization, the World Union of Catholic 
Women’s Organizations, and Mrs. Taeko Kanda, Japan, 
discussion leader in the field of prostitution. 


= 


The reports and final conclusions, as adopted by the plenary | 
meeting of the Seminar, related to prison labour, probation — 


for juvenile offenders, the prevention of juvenile delinquency, 
traffic in persons and the exploitation of the prostitution of 
others, standard minimum rules for the treatment of prisoners 
and regional co-operation. The Seminar also appointed an 
organizational committee for a non-governmental organization 
for Asia and the Far East in the field of the prevention of 
crime and the treatment of offenders. A report on the Seminar 


~~ 


_— 


will be issued at a later date by the Secretariat of the United | 


Nations. 
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Resolutions adopted by the Social Commission and the 


Economic and Social Council in the field 


of social defence, 1957 


At its eleventh session, in May 1957, the Social Commission adopted the following resolutions and work programme 


relating to social defence : } 


RESOLUTION B. - RECOMMENDATIONS OF THE FIRST UNITED NATIONS CONGRESS 
ON THE PREVENTION OF CRIME AND THE TREATMENT OF OFFENDERS 


The Social Commission, 


Having considered the report of the First United Nations 
Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of 
Offenders (A/CONF.6/1), held at Geneva in 1955, 

Recommends that the Economic and Social Council adopt 
the following resolutions: 


I 


The Economic and Social Council 


1, Approves the Standard Minimum Rules for the Treatment 
of Prisoners adopted by the First United Nations Congress 
on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders; 

2. Draws the attention of Governments to those Rules 
and recommends 


(a) That favourable consideration be given to their adoption 
and application in the administration of penal and correctional 
institutions ; 

(6) That the Secretary-General be informed every five 
years of the progress made with regard to their application; 





1 For more detailed information, see Progress made by the 
United Nations in the Social Field during the Period 1 January 1955 - 
31 December 1956 and proposals for the programme of work 
1957-59, Report by the Secretary-General, document E/CN.5/326, 
Official Records of the Economic and Social Council, Twenty- 
fourth Session, Supplement No. 9, paras. 138-146, and Summary 
Records E/CN.5/SR. 255-256, and 270-276. 
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(c) That Governments arrange for the widest possible 
publicity to be given to the Rules, not only among govern- 
mental services concerned but also among non-governmental 
organizations interested in social defence; 

3. Authorizes the Secretary-General to make arrangements 
for the publication, as appropriate, of the information received 
in pursuance of paragraph 2 (6), and to ask for supplementary 
information if necessary. 


II 


The Economic and Social Council 


1. Endorses the recommendations on the selection and 
training of personnel for penal and correctional institutions, 
on open penal and correctional institutions and on general 
principles of prison labour, adopted by the first United 
Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treat- 
ment of Offenders; 


2. Draws the attention of Governments to those recommen- 
dations, and recommends that they take them as fully as 
possible into account in their administration of penal and 
correctional institutions and when considering legislative and 
administrative reforms; 


3. Invites Governments to give the widest publicity to 
these recommendations; 


4. Requests the Secretary-General to arrange for the 
periodical collection and publication, as appropriate, of 
information (a) on the selection and training of personnel 
for penal and correctional institutions, and (6) on open penal 
and correctional institutions. 








RESOLUTION E. — PROGRESS MADE BY THE UNITED NATIONS IN THE SOCIAL 
FIELD DURING THE PERIOD 1 JANUARY 1955 - 31 DECEMBER 1956 
AND PROPOSALS FOR THE PROGRAMME OF WORK 1957-59 — SOCIAL DEFENCE 


The Social Commission, 


Having taken note of the difficulties encountered by the 
Secretary-General in the implementation of the work pro- 
gramme of the United Nations in the field of social defence, 
as presented in the progress report submitted to the Com- 
mission (E/CN.5/326); 


Recalling that by its resolution 155 C (VID, the Economic 
and Social Council endorsed the opinion of the Social Com- 
mission that the United Nations should assume leadership 
in the field of social defence; 


Further recalling that as a result of the approval of the 
plan for the transfer to the United Nations of the functions 
of the International Penal and Penitentiary Commission, the 
activity of the United Nations in the field of social defence 


is also governed by resolution 415 (V) of the General 
Assembly ; 


Recognizing the necessity of finding a formula which will 
prevent the recurrence of difficulties in the future, 


1. Requests the Secretary-General to convene as early as 
possible in 1958 a meeting of the ad hoc advisory committee 
of experts provided for in paragraph (c) of the annex to reso- 
lution 415 (V) of the General Assembly, and to call upon the 
committee. 


(a) To study the difficulties encountered by the Secretary- 
General and to examine to what extent consideration should 


be given to a modification of resolution 415 (V) of the Genera 
Assembly, taking into account the points of view expressed 
by the Social Commission at its eleventh session; 


(b) To make recommendations on the future programme 
and policy of the United Nations in the field of social defence, 
in accordance with its findings under (a); and 


(c) To advise the Secretary-General on the organization of 
the Second United Nations Congress on the Prevention of 
Crime and the Treatment of Offenders, to be held in 1960; 


2. Requests the Secretary-General to invite the inter- 
governmental and non-governmental organizations concerned 
with social defence to participate in the meeting of the ad hoc 
advisory committee of experts; 


3. Requests the Secretary-General to submit the report 


of the ad hoc advisory committee of experts to Governments , 


for comments on the questions mentioned in paragraph 1 (a) 
and (6) above, together with the comments which the Secre- 
tary-General might wish to present on the report; 


4. Decides to consider the report of the ad hoc advisory 
committee of experts at its next session in 1959, together 
with the comments thereon by Governments; 


5. Pending its review of the question in 1959, requests the 


Secretary-General to continue to implement in all its aspects | 


the programme of work of the United Nations in the field 
of social defence, in accordance with the resolutions referred 
to above. 


WORK PROGRAMME IN THE FIELD OF SOCIAL DEFENCE 


F&In assisting Governments to improve their policies in this 
field, special attention will be given to the positive social 
measures aimed at the prevention of crime and the treatment 
of offenders, with special emphasis on juvenile delinquency. 
Co-ordination of activities will be given major attention (i) 
through meetings with representatives of interested specialized 
agencies and non-governmental organizations as well as the 
regional consultative groups and (ii) by obtaining active 
co-operation of regional organizations and institutions as 
well as of national correspondents with regard to the imple- 
mentation of the programme in this field. 


MEETINGS 


The ad hoc committee of experts provided for in para- 
graph (c) of the annex to resolution 415 (V) of the General 
Assembly should be convened as early as possible in 1958 
in compliance with the resolution adopted by the Social 
Commission at its eleventh session. 


Preparatory work will be undertaken during 1957-1959 for 
the convening in 1960 of the Second United Nations Congress 
on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, 
in accordance with paragraph (d) of the annex to General 
Assembly resolution 415 (V). 
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Subject to consultations with the Governments concerned, 
regional meetings are contemplated for Asia and the Far Eastl 
and for the Middle East in 1957; for Latin America and 
Europe in 1958. 


A regional institute for the prevention of crime and the 
treatment of offenders for Asia and the Far East will be 
established in 1957 under the regular programme of advisory 


social welfare services in consultation with the Governments , 


concerned. 
PREVENTION OF CRIME 


A study of methods used for the prevention of juvenile 
delinquency, particularly with regard to the provisionof 
social, health, and guidance services and their relation to 
diagnostic services, will be undertaken in 1957-1959. 


An evaluative study of the methods and techniques used by 
special police services dealing with juveniles and young adult 
offenders will be carried out during 1957-1959. 


Revised editions of the United Nations comparative surveys | 


on juvenile delinquency for North America and Latin America 
will be prepared in 1957. 


A series of studies concerning the prevention of types of 
criminality resulting from social changes and accompanying 
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economic development in less developed countries will be 
undertaken during 1957-1959 in selected regions. 


A supplementary study on probation relating inter alia to 
methods applied by probation officers and the courts for the 
recommendation of probation will be published in 1958. 


TREATMENT OF OFFENDERS 


The questions on prison labour recommended for further 
study by the First United Nations Congress on the Prevention 
of Crime and the Treatment of Offenders will be included 
in the programme of work of regional meetings. 


A study on short-term imprisonment will be undertaken in 
1957-1959 as resources permit. 


TRAFFIC IN PERSONS AND THE EXPLOITATION 
OF THE PROSTITUTION OF OTHERS 


A report covering: (i) a programme of action to combat 
the traffic in persons and the exploitation of the prostitution 
of others, and (ii) measures prerequisite to and in conjunction 
with the suppression of the regulation of prostitution will be 
prepared for submission to the Social Commission at its 
twelfth session (1959). 


INTERNATIONAL REVIEW OF CRIMINAL POLICY 


Two issues of the International Review of Criminal Policy 
will be published each year. Each issue of the Review will, 
as far as possible, be devoted to special topics in the social 
defence field, and will include bibliographical material as 
well as selected information on legislation. 


The text of these two resolutions and of the work programme was approved by the Economic and Social Council at 


its 994th meeting, on 31 July 1957. 
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Correspondents with the United Nations Secretariat in | 
the field of the prevention of crime and 


the treatment of offenders on 


31 December 1957 


Correspondants du Secrétariat des Nations Unies 


dans le domaine de la prévention du crime 
et du traitement des délinquants | 


au 31 Décembre 1957 


Corresponsales de la Secretaria de las Naciones Unidas 
en materia de prevencion del delito y tratamiento 


- a 


- 


del delincuente, 31 de Diciembre de 1957 | 





On 31 December 1957, the United 
Nations Secretariat had the co-operation 
of one hundred and nine correspondents 
in the field of the prevention of crime and 
the treatment of offenders, representing 
forty-six countries, forty-four of which are 
Member States of the United Nations. 
The correspondents are appointed by 
Governments in accordance with General 
Assembly resolution 415 (V). (See Inter- 
national Review of Criminal Policy, 
N° 1, page 9.) A complete list of corre- 
spondents is given below : 1 


Au 31 décembre 1957, le Secrétariat 
des Nations Unies avait obtenu la coopé- 
ration de cent neuf correspondants dans 
le domaine de la prévention du crime et 
du traitement des délinquants, représen- 
tant quarante-six pays, dont quarante- 
quatre Etats Membres des Nations Unies. 
Les correspondants sont désignés par les 
gouvernements conformément a la réso- 
lution 415 (V) de l’Assemblée générale. 
Voir Revue internationale de politique 
Criminelle N°. 1, page 9.) Une liste 
compléte des correspondants est publiée 


Hasta el 31 de diciembre de 1957, ed 
taria de las Naciones Unidas en materia | 
del delincuente era de ciento nueve, en 


representacién de cuarenta y seis paises, | 
de ellos cuarenta y cuatro Estados Miem- | 


de prevencién del delito y tratamiento f 
| 


bros de las Naciones Unidas. Dichos i Mr. 


Se. J 
Pe 


Mr. . 
Mr. 


> Mr.’ 
numero de corresponsales de la Secre- } 


corresponsales son nombrados por los 


gobiernos conforme a la resolucién de 
la Asamblea General 415 (V). (Ver 
International Review of Criminal Po- 
licy N.° 1, pag. 9.) A continuacién se da une 





ci-dessous ! : 
Member States - Etats Membres - Estados Miembros 


ARGENTINA - ARGENTINE 


Sr. J. Carlos Garcia Basalo, Inspector General de Institutos 
Penales de la Nacién, Ministerio de Justicia, Buenos Aires 


1 Similar lists were published in the International Review of 
Criminal Policy No. 5, pp. 75-77, and No. 9, pp. 84-85. 


1 Des listes analogues ont été publiées dans le numéro 5, 
p. 75 a 77, et numéro 9, p. 84 a 85 de la Revue internationale de 
politique criminelle. 


1 Listas andlogas se publicaron en la Revista Internacional de 
Politica Criminal, N.° 5, pags. 75-77, y N.° 9, pags. 84-85. 
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lista completa de corresponsales.- | 


Sr. Jorge Eduardo Coll, Profesor en la Facultad de Derecho, | 
Buenos Aires 


Sr. José Peco, Profesor en la Facultad de Derecho, Buenos 
Aires 


AUSTRALIA - AUSTRALIE 





New South Wales: Mr. L. C. J. Nott, Comptroller-General | 
of Prisons, Sydney 

Queensland: Mr. W. Rutherford, Comptroller-General of ° 
Prisons, Brisbane 


South Australia: Mr. J. H. Allen, Sheriff and Comptroller of | 
Prisons, Adelaide 


' 


* 


Mr. 





Tasmania: Mr. W. T. Lonergan, Acting Controller of Prisons, 
Hobart 


Victoria: Mr. John Vincent Barry, Judge of the Supreme 
Court of Victoria, and Chairman of the Department 
of Criminology, University of Melbourne, Melbourne; 
. ). Mr. Norval Ramsden Morris, Associate Professor of the 
in Faculty of Law, Department of Criminology, University 
of Melbourne, Melbourne; Mr. A. R. Whatmore, Inspector- 

| General, Penal and Gaols Department, Melbourne 


, Western Australia: Mr. A. MacKillop, Comptroller-General 
of Prisons, Perth 





AUSTRIA - AUTRICHE 


| M. Roland Grassberger, Professeur de Droit pénal, Directeur 
de l'Institut de criminologie de 1’Université, Vienne 


BELGIUM - BELGIQUE - BELGICA 


) M. Paul Cornil, Secrétaire général du Ministére de la Justice, 
Professeur 4 |’Université, Bruxelles 


| M. Jean Dupréel, Directeur général de l’Administration péni- 
> tentiaire, Professeur 4 |’Université, Bruxelles 


M. J. M. Rubbrecht, Juge au Tribunal, Professeur a 1’Univer- 
sité, Louvain 


BRAZIL - BRESIL - BRASIL 


las | 
| Sr. José Gabriel de Lemos Britto, Presidente del Consejo 
» Penitenciario del Distrito Federal, Rio de Janeiro 


BURMA - BIRMANIE - BIRMANIA 


| Mr. Ba Maung, Inspector-General of Police, Rangoon 

4 Mr. Ba Thein, Inspector-General of Prisons, Rangoon 
re Mr. Thaung Sein, Judge of the High Court of Burma, Rangoon 
materia | 
imiento 


? 
eve, Mr. R. B. Gibson, Commissioner of Penitentiaries, Depart- 


paises, | ment of Justice of Canada, Ottawa 
Mien- 


Dichos ? Mr. A. J. MacLeod, Director of the Criminal Law Section, 

or los | Department of Justice of Canada, Ottawa 

‘i6n de 

. (Very CEYLON - CEYLAN - CEILAN 

ral Po- 

edaune | Mr, V. N. Pillai, Commissioner of Prisons, Colombo 
| 


CANADA - CANADA 


f CHILE - CHILI 
recho, | 

Dr. Israel Drapkin S., Director del Instituto de Criminologia, 
—_ Direccién General de Prisiones, Santiago 


Sr. Ignacio Garcés Basaure, Sub-Secretario de Justicia, 
Ministerio de Justicia, Santiago 
CHINA - CHINE 


Mr. Pao-ji Tsai, Ministry of Justice, Taipei, Taiwan 
ral of » 


yeneral 


Costa Rica - Costa-RICA 


| Sr. Héctor Beeche Lujan, Secretario General del Consejo 
| Nacional de Defensa Social, San José 


oller of | 








Sr. Mario Gémez Calvo, Procurador General Adjunto para 
Cuestiones Penales, Ministerio de Justicia, San José 


Sr. Victor Manuel Obando Segura, Abogado y Notario, 
San José 
CuBA 


Sr. Evelio Tabio y de Castro Palomino, Magistrado del 
Tribunal Supremo de la Republica, Vicepresidente del 
Instituto Nacional de Criminologia, La Habana 


DENMARK - DANEMARK - DINAMARCA 
Mr. V. Boas, Head of Department in the Ministry of Justice, 
Copenhagen 
Mr. Stephan Hurwitz, Professor of Penal Law at the Univer- 
sity, Copenhagen 


Mr. C. Ludvigsen, Chief of Section in the Ministry of Justice, 
Copenhagen 

Mr. H. Tetens, Director of the Prison Administration, Ministry 
of Justice, Copenhagen 


Mr. Knud Waaben, Professor a.i. at the University, 
Copenhagen 


Eoypt - Ecyprte - Ecirto 
M. El Said Moustafa El Said, Recteur de |’Université, 
Alexandrie 
M. Abdel Monem Moustafa, Ligue des Etats arabes, Le Caire 


Et SALVADOR 


Sr. Rail Cornejo, Asesor Juridico, Ministerio de Justicia, 
San Salvador 


ETHIOPA - ETHIopie - Etiopia 


Mr. Leykun Mahiteme Work, Ministry of Justice, Addis 
Ababa 


FINLAND - FINLANDE - FINLANDIA 


Mr. Valentin Soine, Director General of the Prison Admi- 
nistration, Ministry of Justice, Helsinki 


FRANCE - FRANCIA 
M. Marc Ancel, Conseiller 4 la Cour de cassation, Secrétaire 
général du Centre francais de droit comparé, Paris 
M. Pierre Ceccaldi, Directeur de 1’Education surveillée, 
Ministére de la Justice, Paris 
M. Robert Lhez, Directeur de 1’Administration pénitentiaire, 
Ministére de la Justice, Paris 


M. André Touren, Directeur des Affaires criminelles et des 
Graces, Ministére de la Justice, Paris 


GREECE - GRéCE - GRECIA 
M. Dimitrios Caranicas, Professeur de droit pénal 4 |’Uni- 
versité, Thessalonique 


M. Constantin Gardikas, Professeur de criminologie 4 |’Uni- 
versité, Athénes 





M. Charalambos D. Triantaphyllidis, Directeur général prés 
la Direction générale de la Justice criminelle du Ministére 
de la Justice, Athénes 


INDIA - INDE 


Mr. P. K. Biswas, Inspector General of Prisons, West Bengal 


Mr. J. P. Gupta, Superintendent, Children’s Home, and 
Chief Probation Officer, Delhi State Children Aid Society, 
New Delhi 


Mrs. Clubwala Jhadav, Honorary Magistrate, Juvenile Court, 
Madras 


Mr. D. V. Kulkarni, Chief Inspector of Certified Schools, 
State of Bombay, Poona 


Mr. V. Krishna Menon, Chief Probation Superintendent, 
Madras. 


Mr. B. N. Mullik, Director of the Intelligence Bureau, Indian 
Ministry of Home Affairs, New Delhi 


Mr. K. F. Rustamji, Deputy Director of the Intelligence 
Bureau, Indian Ministry of Home Affairs, New Delhi 


Mr. H. C. Saxena, Deputy Inspector General of Prisons of 
Uttar Pradesh, Lucknow 


IRAN - IRAN 


M. Mohamadali Hedayati, Professeur 4 la Faculté de droit 
de l’Université de Téhéran, Téhéran 


TRAQ - IRAK 


Mr. Shakir El-Ani, Public Prosecutor, Ministry of Justice, 
Baghdad 


IsRAEL - ISRAEL 


Mr. Zvi Hermon, Commissioner of Prisons, Ministry of 
Police, Tel-Aviv 

Dr. Shimon Kelly, Medical Adviser to the Ministry of 
Justice, Jerusalem 


Mr. Ephraim Millo, Director of Juvenile Probation Service, 
Ministry of Social Welfare, Jerusalem 


ITALY - ITALIE - ITALIA 


M. Giuseppe Bettiol, Professeur de droit pénal a 1’Université, 
Padoue 


M. Sofo Borghese, Conseiller de Cour d’appel au Ministére 
de la Justice, Rome 


M. Ugo Caldarera, Conseiller de Cour d’appel, Conseiller 
juridique au Ministére des Affaires étrangéres, Rome 


M. Giuseppe Lattanzi, Directeur général des Etablissements 
de prévention et de peine au Ministére de la Justice, Rome 


JAPAN - JAPON - JAPON 


Mr. Yoshinobu Watanabe, Director of the Correction Bureau, 
Ministry of Justice, Tokyo 

Mr. Masakichi Yasuhira, Public Procurator of the Supreme 
Procurator’s Office, Tokyo 


LEBANON - LIBAN - LiBANO 


M. Fernand Arsenios, Procureur général prés la Cour de 
cassation, Beyrouth 
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LUXEMBOURG - LUXEMBURGO Mr. 
M. Fernand Weiler, Conseiller de Gouvernement au Ministére | - 
de la Justice, Commissaire aux Etablissements de détention, ’ 
Luxembourg 
| M.z 
MEXICo - MEXIQUE - MéxICco \oM 


Srta. Maria Lavalle Urbina, Jefe del Departamento de P 
Prevencién Social, México, D.F. 


‘Sr. Alfonso Quiréz Cuarén, Abogado, México, D.F. 
Sr. Roberto Solis Quiroga, Director, Servicio de Observacién Mr 
de Menores, México, D.F. V 
Morocco - MAROC - MARRUECOS “ 
r 
M. Ali Benjelloun, Directeur de cabinet et de la Justice Mr 
moderne au Ministére de la Justice, Rabat } I 
M. El Malki, Conseiller prés la Cour supréme, Salé Mr 
NETHERLANDS - Pays-BAS - PAisESs BAJOS M 
M. A. D. Belinfante, Conseiller au Ministére de la Justice, 
La Haye 
) 
M. Emest A. M. Lamers, Directeur général de 1’Administra- * 
tion pénitentiaire au Ministére de la Justice, La Haye, 
Juge au Tribunal de district d’ Amsterdam M. 
A 
NEw ZEALAND - NOUVELLE-ZELANDE - NUEVA ZELANDIA 
Mr. Samuel Thompson Barnett, Secretary for Justice, 
Wellington Sir 
Norway - NORVEGE - NORUEGA E 
Mr. 


Mr. Andreas Aulie, Attorney-General, Ministry of Justice, Li 
Oslo 


Mr. Johannes Halvorsen, Chief of the Prison Administration l 
in the Ministry of Justice, Oslo 


PAKISTAN-PAKISTAN ) Mr. 


Mian Anwar Ali, Director of the Intelligence Bureau, Govern- 
ment of Pakistan, Karachi Mr. 


Mrs. K. F. Minwalla, International Secretary of the All 
Pakistan Women’s Association, Karachi 


Dr. B. H. Sayed, Inspector-General of Prisons of Punjab, 
Lahore 


PORTUGAL 


M. José Beleza dos Santos, Professor de droit pénal 4 1’Uni- 
versité, Coimbre 


SPAIN - ESPAGNE - ESPANA 


Sr. Federico Castején y Martinez de Arizala, Magistrado, 
Tribunal Supremo, Palacio de Justicia, Madrid 


Sr. Antonio Ferrer Sama, Juez del Tribunal de Menores, 
Madrid 


SWEDEN - SUEDE - SUECIA 


Mr. Torsten Eriksson, Department of Justice, Stockholm 


Mr. H. P. Géransson, Director in Chief of the Prison Admi- 
nistration, Department of Justice, Stockholm 
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Mr. Karl J. O. Schlyter, President of the Penal Code Com- 
mission, Stockholm 


Syria - SyRIE - SIRIA 


M. Riad El-Midani, Membre de la Haute-Cour, Damas 


M. Abdul Wahab Homad, Avocat, Ministre des Finances, 
Professeur de droit criminel 4 1’Université, Damas 


THAILAND - THAILANDE - TAILANDIA 
Mr. Pakorn Angsusingha, Department of Public Welfare, 
Ministry of Interior, Bangkok 


Mr. Narong Bandhit, Penitentiary Department, Ministry of 
Interior, Bangkok 


Mr. Pow Sarasin, Captain, Police Department, Ministry of 
Interior, Bangkok 


Mr. Sudsa-nguan Tansadhit, Colonel, Police Department, 
Ministry of Interior, Bangkok 


TURKEY - TURQUIE - TURQUIA 
M. Faruk Erem, Professeur de droit pénal a 1’Université, 
Ankara 


M. Resat Tesal, Directeur général au Département des 
Affaires civiles, Ankara 


UNITED KINGDOM - ROYAUME-UNI - REINO UNIDO 
Sir Lionel Fox, Chairman of the Prison Commission for 
England and Wales, London 


Mr. E. H. Gwynn, Children’s Department, Home Office, 
London 


UNITED STATES OF AMERICA - ETATS-UNIS D’AMERIQUE 
EsTapos UNIDOS DE AMERICA 


Mr. Sanford Bates, Consultant in Public Administration, 
Pennington, New Jersey 


Mr. James V. Bennett, Director of the Federal Bureau of 
Prisons, Department of Justice, Washington, D.C. 
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Mr. Thorsten Sellin, Professor of Sociology, University of 
Pennsylvania, Philadelphia 


URUGUAY 


Sr. José Arlas, Director del Instituto de Ensefianza Profesional, 
Montevideo 


Sr. Juan B. Carballa, Profesor de Derecho Penal, Universidda 
de la Republica, Montevideo 


VENEZUELA 
Sr. Tulio Chiossone, Ministerio de Justicia, Caracas 


YUGOSLAVIA - YOUGOSLAVIE - YUGOESLAVIA 
Dr. Vladislav Klajn, Inspector in the State Secretariat for 
Internal Affairs, Belgrade 
Mr. Branko Pavlovic, Director, Department for the Execution 
of Sentences, State Secretariat for Internal Affairs, Belgrade 


Mr. Nikola Srzentic, Secretary of the Secretariat for Judiciary 
Affairs, Federal Executive Council, Belgrade 


Non-Member States - Etats non membres - Estados no miembros 


GERMANY (Federal Republic of) 
ALLEMAGNE (République fédérale d’) 
ALEMANIA (Republica federal de) 


Mr. Hans-Heinrich Jescheck, Professor Ordinary for Penal 
Law at the University, Director of the Institute for Foreign 
and International Penal Law, Freiburg i. Br. 


Mr. Josef Schafheutle, Chief of the Penal Law Division of 
the Federal Ministry of Justice, Bonn 


Mr. Rudolf Sieverts, Professor Ordinary for Penal Law at 
the University, Director of the Seminar for Criminal Law 
and Criminal Policy, Hamburg 


SWITZERLAND - SUISSE - SUIZA 


M. Francois Clerc, Professeur de droit pénal aux Universités 
de Fribourg et de Neuchftel, Saint-Blaise, Neuchatel 





Information received from correspondents 


FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY 


Recent legislation 


The Law on the Restoration of Uniformity in Judicature, 
Civil and Criminal Procedure and Costs (Gesetz zur Wieder- 
herstellung der Rechtseinheit auf dem Gebiete der Gerichtsver- 
fassung, der biirgerlichen Rechtspflege, des Strafverfahrens und 
des Kostenrechts) of 12 September 1950 provides for the 
unification of the different rules governing criminal procedure 
in the various Lander and for the adjustment of criminal 
procedure to the Constitution of the Federal Republic. The 
law also removed the possibility of imprisoning a person 
pending trial on the ground that he was liable to commit 
further offences if released, and likewise removed the provision 
compelling persons detained pending trial to work. All 
decisions pertaining to the treatment of such persons are 
vested in the judge, who has therefore to decide what restric- 
tions are needed to preserve order in the penal institution, 
to serve the object of detention and to govern the relations 
of the detainee with the outside world. Violation of the 
regulations of the penal institution also come within the 
purview of the judge. 


Under this law a new provision was also introduced into 
the Code of Criminal Procedure (Strafprozessordnung) estab- 
lishing the principle in all criminal proceedings thatthe 
freedom of the accused and the witnesses shall not be impaired 
by ill-treatment, physical coercion, deception, hypnosis or 
the use of drugs. Use of the lie-detector and of narco-analysis, 
even with the consent of the accused, is also prohibited. 


Another consequence of this law is that police authorities 
are no longer authorized to impose penalties for minor 
offences. The imposition of a penalty, even if it is only a 
fine, has been made the sole and exclusive function of the 
judge. 

Under the Third Criminal Amendment Law (Strafrechts- 
dnderungsgesetz) of 4 August 1953, provision has been made 
for the suspension of the execution of sentences of imprison- 
ment not exceeding nine months and the application of pro- 
bation during that period with the object of remission of the 
punishment if the probationer’s conduct warrants it. The 
judge may also require the probationer to observe certain 
conditions, such as paying compensation for any damage 
he may have caused or discharging any maintenance obliga- 
tions he may have incurred. Where it is deemed necessary, 
the judge may, in addition, require supervision of the proba- 
tioner by a full or part-time probation officer. 

Article 4 of this law contains a revision of the rules pertaining 


to the rights of witnesses to decline to answer questions if 
obliged by their professions to keep certain matters secret. 
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It also provides for the exemption from provisional seizure 
of records of lawyers, accountants, physicians and the like, 
concerning the clients. 


The Juvenile Court Act (Jugendgerichtsgesetz) of 4 August 
1953, introduces special provisions in the criminal law, the 
law of criminal procedure and the law of the establishment 
and organization of criminal courts for cases where the 





criminal act is committed by an adolescent who has not | 


completed his twenty-first year of age. The Act is based on 
the general principles of the criminal law but it lays greater 
emphasis on measures of education and training and means 
of correction than on imprisonment, which is regarded as 
the most extreme measure, to be applied only if other measures 
fail. The Act increases the minimum imprisonment for 
juveniles to six months but provides also for the suspension 
of the execution of the sentence and the use of probation. 
An important innovation is the provision allowing for the 
establishment of the guilt of the juvenile offender but making 
the imposition of a penalty dependent on his probation 
record. Sentences of short-term imprisonment are replaced, 
in the Act, by other measures. 


The Act also requires the appointment of at least one 
full-time probation officer for the district of each juvenile 
court judge. The probation officer, who is under the direction 
of the judge, supervises the probationer and induces his 
compliance with the conditions imposed by the judge. 


Section 121 of the Act amends the Judicature Act (Gerichts- 
verfassungsgesetz) of 27 June 1877 so as to make juvenile 
courts, in addition to the courts competent to hear criminal 
cases in general, also competent for criminal acts committed 
by adults and involving or endangering children or juveniles, 
as well as for violations by adults of regulations applying to 
the protection and education of juveniles. 


The Act extends the criminal law governing young persons 
to adolescent offenders between the ages of eighteen and 
twenty-one if the offender’s mental and moral development 
at the time of the offence was that of a young person or if 
the circumstances or motives of the offence show it to have 
been an act of youthful mischief. 


The Act also provides some organizational changes, in 
that under the new system of criminal proceedings against 
juveniles, the president of the court is assisted by two lay 
judges who have educational qualifications and are expe- 
rienced in the education of young persons. One of the lay 
judges must be male and the other female. 


The Act on Ordnungswidrigkeiten of 25 March 1952, contains 
a fundamental reorganization in the field of petty offences 
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and aims at separating the Ordnungsunrecht from the kriminelle 
Unrecht.1 Imprisonment or detention may no longer be 
imposed as a penalty for these petty offences; it is the task 
of an administrative authority to impose sanctions which 
do not have the character of a penalty. 


The Act on the Establishment of a Federal Criminal 
Office (Gesetz iiber die Einrichtung eines Bundeskriminalamtes) 
of 8 March 1951, established such an office, with its seat at 
Wiesbaden, for the repression of crime both inside and 
outside the territory of a Land of the Federal Republic. 
In addition to obtaining and supplying information on 
smugglers, narcotics dealers, white slave traffickers and the 
like, the Federal Criminal Office maintains an intelligence 
service, a department for identification purposes and the 
necessary technical equipment. 


Administrative regulations 


The Regulations Governing the Administration of Deten- 
tion pending Trial (Untersuchungshaftvollzugsordnung) of 
12 February 1953, state that detention is exclusively meant 
to prevent the escape of the accused and to avoid concealing 
the facts in a case. Thus the only restrictions needed are those 
required for the purpose of detention and for the preservation 
of order and security in the institution. In the case of persons 
under twenty-one who are held pending trial, detention 
should be used for educational purposes. 


The Regulations on the Execution of Penal Sentences 
(Strafvollstreckungsordnung) of 15 February 1956, govern the 
activities of judicial authorities and the Public Ministry in 
such matters as the collection of fines and court fees, the 
transfer of condemned prisoners to the appropriate penal 
institutions, determination of the duration and the type of 


well as release on probation. 


i 

The Order on the Establishment of the Judicial Register 
for Measures of Education and Training (Anordnung iiber die 
gerichtliche Erziehungskartei) of 15 February 1955, is intended 
to improve criminal and corrective training procedures 
through the establishment of a register wherein are noted 
relevant court decisions, social investigations, and measures 
adopted regarding the training of a juvenile offender. The 
fact that only certain authorities, excluding the police, are 
entitled to provide such information is a safeguard against 
public disclosure of the contents of the register. 


Legislative reforms 


Preliminary studies of various aspects of German criminal 
and penal law were undertaken in 1953 with a view to introduc- 





1 The German correspondent gave the following definitions 
of the terms used in this sentence. Ordnungswidrigkeiten are acts 
which do not affect ethical principles of social life : Ordnungs- 
unrecht are acts which are merely wrong because they are prohi- 
bited by positive law (mala prohibita), while kriminelles Unrecht 
is defined as acts which are intrinsically wrong (mala in se). 
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ing substantial reforms. This information is available in the 
several volumes of Materialien zur Strafrechtsreform. In 1954, 
a Commission was appointed for the purpose of suggesting 
reforms. The Commission first discussed the fundamental 
problems of the meaning and purpose of punishment, the 
relationship between punishment and security measures, the 
system of penalties and measures and making the penalty 
proportionate to the offence. Subsequently, other questions 
concerning the execution of sanctions were discussed. With 
a view to reforming the system of penalties and measures, the 
Commission examined short-term imprisonment, day-fines, 
the loss of certain civil rights, the reorganization of police 
supervision, as well as the special treatment of recidivists, 
professional and habitual offenders, dangerous habitual 
criminals and anti-social persons. 

The Commission drew a distinction between penalties to 
be imposed for offences and measures to be taken to ensure 
public security. Sentences will be sub-divided into imprison- 
ment and penal servitude, but the latter will be restricted and 
maintained only in cases of serious crimes where full respon- 
sibility has been established. 


Short-term imprisonment has not been renounced, but the 
penalty will be known as “ simple confinement ” (Strafhaft). 
It will be used more particularly for traffic offences and other 
acts of negligence. Fines will no longer be set at a specific 
amount, but will be replaced by day-fines, i.e., sums propor- 
tionate to the daily income of the offender. 


The system of measures of public security and correction 
will comprise those with and without deprivation of liberty. 
The former will include commitment of mentally disturbed 
offenders to mental institutions, of inebriates and narcotic 
addicts to special reformatories and of anti-social offenders 
to workhouses. According to the proposal, protective deten- 
tion, limited to a period of ten years for the first commitment, 
will be maintained only for dangerous habitual criminals who, 
at the time of the commission of the offence, were over 
twenty-five years of age. For younger offenders, a system of 
preventive detention, which will be basically educational and 
limited to a maximum period of five years, will be used. 


Measures that do not involve deprivation of liberty will 
include protective supervision, interdiction from one’s pro- 
fession and a more extensive use of probation. 


Reform of the rules governing the penal register 


These rules will be revised with the object of facilitating the 
reintegration of an offender into society by limiting the 
number of persons and offices who have access to the register. 


Reform of the rules governing the execution of penal sanctions 


Rules are being prepared to ensure the widest possible 
uniformity in the execution of penal sanctions, which is the 
concern of each Land. The enactment of a Federal law govern- 
ing the execution of penal sanctions is also contemplated and, 
as a preliminary, a number of studies have been initiated. 








UNITED KINGDOM 


ALTERNATIVES TO SHORT TERMS OF IMPRISONMENT 


The Advisory Council on the Treatment of Offenders, which 
was requested to examine the possibility of devising suitable 
alternatives to some of the short terms of imprisonment now 
imposed by the British courts, submitted its report on 
30 May 1957 after having taken evidence from a number of 
interested organizations.! The Council considered “‘ short term 
of imprisonment” as meaning any term of six months or less. 


The statistics confirmed the picture of a stream of receptions 
of short-term prisoners. Of a total of 28,838 persons received 
in 1954, 2,905 (10.1 per cent) were sentenced to 14 days or 
less, 7,678 (26.6 per cent) to five weeks or less, 14,822 (51.4 per 
cent) to three months or less, 19,957 (69.2 per cent) to six 
months or less. In addition 6,521 non-criminal prisoners were 
received, the great majority of whom served a term of three 
months or less. The statistics also showed that over half of 
those with sentences of six months or less had served a previous 
sentence and that over half the rest had previous proved 
offences. Further, of the 19,957 prisoners with terms of six 
months or less, 4,322 had no previous proved offence and the 
offence for which 2,011 of the 4,322 were sent to prison 
for non-indictable offences. All short-term prisoners, whatever 
their previous record, seem to be distributed among the 
various age groups in the following way: 4.3 per cent of the 
total were under 21, 33.1 per cent between 21 and 30, 47.5 
per cent between 30 and 50 and 15.1 per cent were 50 and over. 


‘4, While the argument had been raised that alternatives should 
be found for all short-term sentences, the Council was of 
the opinion that there was nothing to justify this and added 
that the short sentence had a definite and necessary place in 
British criminal law; that there were many cases in which 
a sentence of imprisonment was inevitable but the nature 
and circumstances of the offence did not require a long 
sentence; that in certain circumstances there was no reason 


why a short sentence should not be socially and penally 
useful. 


Nevertheless, there was a group for whom some alternatives 
to short-term sentences was desirable. There seemed to be 
two distinct categories within this group. First, there was 
the prisoner whose offence suggested prima facie that prison 
is unsuitable and useless: the fine defaulter, the chronic 
alcoholic, the woman convicted of child neglect, the husband 
who has defaulted on a maintenance order. Secondly, there 
was the prisoner convicted of a criminal offence such as 
larceny, breaking or assault, and given, without the option 
of a fine, a sentence of imprisonment which, it is said, would 
neither train nor deter but possibly contaminate him and for 


which there did not at present exist a suitable or adequate 
alternative. 


Alternatives suggested for short-term prisoners generally: 
One of the proposals was that some first offenders now sen- 
tenced to imprisonment might be ordered instead to attend 
on a series of evenings or Saturdays at an attendance centre 


1 Home Office, Advisory Council on the Treatment of 
Offenders, Alternatives to Short Terms of Imprisonment (London, 
Her Majesty’s Stationery Office, May 1957). 
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where sewing mail-bags or similar work would be the main 


task and imprisonment the ultimate sanction for misconduct | 


at the centre or failure to attend. The Council was of the 
opinion that while there was a danger, on the one hand, that 
attendance at such a centre might too closely resemble being 
detained after school and come to be regarded with contempt, 
and on the other, that the deterrent atmosphere would make 
the offender unresponsive, this should not completely preclude 
its establishment. Accordingly, it recommended that a centre 
for male offenders in the age group 17-21 should be set up 
on an experimental basis with others to follow and that the 
Prisons Commissioners should be responsible for running 
these centres in such a way as to emphasize the connexion 
between them and imprisonment. For this age group the 
régime should have some training element. When the oppor- 
tunity arose, the present limit of twelve hours attendance 
at a centre should be increased for this age group. The expe- 
rience gained in such centres could then be used to evaluate 
the possibilities of extending the age limit to twenty-five. 


Another recommendation was that the courts should 
consider imposing heavier fines as an alternative to imprison- 
ment. Maximum fines, including the fine for drunkenness, 
should be reviewed as the opportunity arose. 


A proposal that the practice of some other countries of 
ordering offenders to report at fixed times to a police station 
be followed was declined. It was felt that, on the one hand, 
there was the basic principle that the police should not be 
associated with punishment, and on the other, that it was 
not likely that the courts would regard such reporting as an 
adequate alternative in those cases where they now impose 
imprisonment. 


As to the suggestion of using suspended sentences in some 
cases, the Council reiterated the statement it had made in 
1951, namely, that the suspended sentence was wrong in 
principle and to a large extent impracticable. 
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Alternatives suggested for certain classes of short-term 


prisoner : With reference to persons convicted of drunkenness 
the Council drew a distinction between the chronic alcoholic 
and the man who is not an addict. In cases of drunkenness 


without addiction it was noted that there was no reason why | 
the range of sentences available to the courts should be any | 
different from that available for other anti-social offences. | 
Imprisonment for a short period had to remain the ultimate | 


sanction. It was also pointed out that maximum fines could 
be increased and that courts should make more use of the 
power to require offenders to enter into a recognizance, with 
or without sureties, to be of good behaviour. In the case of 
the chronic alcoholic it was pointed out that neither a revival 
of the Inebriates Act, 1898, which enables higher courts to 
commit a convicted offender to an inebriate reformatory for 


ee 


three years where it is proved that he has three previous 


convictions for drunkenness, nor any other scheme of curative | 


detention was at present justifiable. Therefore, there was no 


alternative to the present range of sentences available to the 
courts. 


For women found guilty of child neglect there was a pro- 
posal that an experimental centre should be set up where 


neglectful mothers might be ordered to attend in the mornings | 
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for training in housewifery, bringing their children with them. 
The Council pointed out, however, that this category of 
offenders, like that of alcoholics, presented a problem that 
was social and educational in character rather than penal 
and this was emphasized by the fact that few neglectful 
mothers are sent to prison. Furthermore, a departmental 
committee had already been appointed to enquire into and 
make recommendations on such matters as the working of 
the law relating to the prevention of cruelty to juveniles and 
the powers and duties local authorities should have to prevent 
or forestall the suffering of children through neglect in their 
own homes. Consideration of the possible alternatives to 
imprisonment in child neglect cases should, therefore, be 
deferred until after the committee had reported. 


In the case of men committed to prison for defaulting on 
their payments under maintenance and affiliation orders it 
was Suggested that the number of such cases could be reduced 
by the introduction of a system of attachment of wages. 
Research showed that there was a sizeable proportion of 
such men who would be caught by a system of attachment 
of wages and although this scheme was opposed by both 
employers and trade unions, the Council was of the opinion 
that it should be introduced. It pointed out that the social 
and economic consequences of the present system were so 
lamentable that it would be wrong to deny to the courts an 
opportunity of making the defaulter pay without sending him 
to prison. Wages should, however, be attachable only for 
the purpose of meeting maintenance and similar orders. 
Attachment should not be used for enforcing civil debts or 
fines, to which wholly different considerations apply. 


Paragraph 52 of the Council’s report expressed the hope 
that remand centres for persons between 17 and 21 would 
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be set up as soon as possible in accordance with the provisions 
of the Criminal Justice Act, 1948. 


Suggestions designed to limit short-term imprisonment to 
cases where there is no alternative: It was proposed that 
Section 17 of the Criminal Justice Act, 1948, be extended to 
adult first offenders. This section provides that imprisonment 
shall not be imposed on a person under 21 years of age unless 
the court is of the opinion, based on reports made of the 
offender, that no other method of dealing with him is appro- 
priate. Where a court of quarter sessions or a magistrates’ 
court does so, it must state the reason for its opinion. If the 
court is a magistrates’ court the reason has to be specified in 
the warrant of commitment. This provision is largely respon- 
sible for the decline in the numbers of young offenders sen- 
tenced to imprisonment from 2,703 in 1948 to 1,243 in 1951. 
In recommending its extension to adults with no previous 
proved offence the Council expressed the hope that the 
provisions of Section 17 would be followed in toto. 


The Council further recommended that suitable steps be 
taken to remind courts of the provisions of Section 71 of the 
Magistrates’ Courts Act, 1952, which enables a court to 
place under supervision, usually by a probation officer, a 
person who has been fined and allowed time to pay. 


A final recommendation was that suitable steps be taken 
to draw the attention of the courts to their power to remand 
for enquiry before sentencing. The reasoning of the Council 
was that the more the courts know about the offenders the 
less likely they will be to impose imprisonment unnecessarily 
and the more likely they will be to use other methods, including 
probation. 





Section en frangais 


Réunions 


GROUPE CONSULTATIF EUROPEEN EN MATIERE DE PREVENTION DU CRIME 
ET DE TRAITEMENT DES DELINQUANTS : 
REUNION D’UN GROUPE DE TRAVAIL A STRASBOURG 


En exécution des décisions prises 4 sa troisiéme session, 
tenue 4 Genéve en aoftt 1956, par le Groupe consultatif 
européen en matiére de prévention du crime et de traitement 
des délinquants?, un groupe de travail des Nations Unies 
s’est réuni du 9 au 14 septembre 1957 a Strasbourg (France). 


Sur invitation et avec la collaboration du Conseil de 
l’Europe, ce groupe a siégé a la Maison de 1’Europe, ou il 
a pu profiter de tous les services de conférence gracieusement 
mis a sa disposition, le secrétariat général du Conseil ayant 
également assuré la traduction et la reproduction des docu- 
ments de travail préparés pour cette réunion et dont la plupart 
sont publiés dans le présent numéro de la Revue *. 


C’est en vertu de la résolution (56) 13, adoptée par les 
délégués des ministres le 10 juin 1956, et en particulier de 
son paragraphe 2 (5), que le Conseil de 1l’Europe a invité 
le groupe de travail des Nations Unies a se réunir au siége 
de cette organisation intergouvernementale. 


Conformément a ce qui avait été prévu en 1956, le groupe 
de travail était divisé en deux sections, chargées chacune de 
poursuivre une partie des travaux entrepris par le Groupe 
européen a sa troisiéme session, soit l’étude des types de 
délinquants contre lesquels la société a besoin d’une pro- 
tection particuliére et l’étude du traitement des jeunes adultes 
délinquants. Pour chaque section de ce groupe de travail 
de composition restreinte, le Groupe européen avait désigné 
cing pays spécialement intéressés au probléme en question. 
C’est ainsi que la premiére section, qui devait s’occuper des 
délinquants anormaux et autres types de criminels dangereux 
pour la société, se composait de délégués de la Belgique, 
du Danemark, de I’Italie et de la Yougoslavie (le Portugal 
n’ayant pas pu participer), et la deuxiéme section, appelée 
a continuer |’étude des jeunes adultes délinquants, de délégués 
de la France, des Pays-Bas, de la République fédérale d’Alle- 
magne, du Royaume-Uni et de la Suéde. 


Les participants étaient pour la plupart des experts qui 
avaient déja assisté aux discussions de l’an dernier ; certains 
étaient accompagnés de psychiatres et d’autres spécialistes 
des questions 4 examiner. Le groupe a, en outre, eu le concours 
de plusieurs experts recrutés par 1’Administration de |’assis- 


1 Voir la Revue internationale de politique criminelle, N° 10, 
p. 105. 


2 Voir les pages 102 a 134. 
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tance technique des Nations Unies au titre de son programme 
européen de service social, d’un représentant et de deux 
consultants de l’Organisation mondiale de la santé et d’autres 
personnes compétentes représentant des organisations inté- 
ressées aux questions en discussion. 


Ainsi, les organisations non gouvernementales suivantes ont, 
a titre consultatif, activement participé aux débats : l’Armée 
du salut, le Bureau international catholique de |’enfance, la 
Fédération internationale des femmes juristes, l’Organisation 
internationale de police criminelle, la Société de législation 
comparée (France), la Société internationale de criminologie, 
l’Union catholique internationale de service social et 1’Union 
internationale de protection de l’enfance. En outre, la Fon- 
dation internationale pénale et pénitentiaire a été représentée. 


Au nom du secrétaire général du Conseil de 1’Europe, 
le DT W. von Schmieden, directeur des études, a souhaité 
la bienvenue au groupe de travail. Sir Lionel Fox, président 
de la Commission des prisons au Home Office 4 Londres, 
a été élu président du groupe et a assumé également la prési- 
dence de la premiére section, dont M. Benigno di Tullio 
(Italie) fut élu vice-président et M. Paul Cornil (Belgique) 
rapporteur. M. Charles Germain, avocat général a la Cour 
de cassation de France et secrétaire de la Fondation inter- 
nationale pénale et pénitentiaire, a dirigé les travaux de la 
deuxiéme section, dont le vice-président était P. Torsten 
Eriksson (Suéde) et le rapporteur M. R. L. Bradley (Royaume- 
Uni). 


Le secrétariat des Nations Unies était représenté Dar 
Me H. Pfander, représentante en Europe pour la défense 
sociale, assistée par M. A. G. Hess, du Siége, et le secrétariat 
général du Conseil de l’Europe était représenté par 
M. H. T. Adam, expert juridique. 


Les questions figurant a l’ordre du jour du groupe de travail 
étaient les suivantes : 


1. Les délinquants anormaux (premiére section) : 
a) Traitement des différents types d’anormaux ; 


b) Prévention de la criminalité des anormaux, en particulier 
dans les centres urbains ; 


c) Coordination des conclusions relatives aux délinquants 
anormaux avec celles de 1956 concernant le traitement des 
délinquants d’habitude ; 
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2. Le traitement des jeunes adultes délinquants (deuxiéme 
section) ; 

3. Suggestions pour un plan d’études sur le probléme des 
délinquants sexuels. 


La documentation distribuée au groupe de travail compre- 
nait les rapports et études ci-aprés : 


a) Le traitement et la prévention de la criminalité des 
anormaux mentaux : principaux aspects a considérer (note 
du Secrétariat des Nations Unies) ; 


b) Les principales catégories de délinquants mentalement 
anormaux, la mesure dans laquelle il convient ou non de les 
soustraire 4 la justice ordinaire et les établissements destinés 
aleur traitement, par Me le Dr. Marie-Marguerite Badonnel, 
Paris ; 

c) Le traitement des délinquants mentalement anormaux en 
we de leur réadaptation sociale et le réle du psychiatre dans 
les établissements et services qui leur sont destinés, par 
M. le Dr Wilhelm Solms, Vienne ; 


d) Le traitement des jeunes adultes délinquants : Faut-il 
appliquer 4 ce groupe d’age une législation et un régime 
spéciaux, 4 la lumiére de l’expérience de certains pays 
européens ? par M. R. L. Bradley, Londres ; 


e) Les méthodes de classification et de rééducation des 
jeunes adultes délinquants et le réle du personnel dans leur 
traitement individuel, par M. le Dr Dick Blomberg, Link6ping 
(Suéde) ; 


f) Note sur quelques questions de procédure qui se 
posent dans le cas des délinquants anormaux, par M. le 
Dr W. H. Nagel, Leyde ; 


g) Les délinquants sexuels : exposé préliminaire des points 
4 discuter, par M. le Dr T. C. N. Gibbens, Organisation 
mondiale de la santé ; 

h) Le traitement pénal des délinquants agés de 18 4 25 ans 
selon le droit pénal de la République fédérale d’Allemagne. 
Rapport préparé au Ministére fédéral de la Justice, Bonn 
(en anglais) ; 


i) La coercition et la rééducation des jeunes délinquants. 


de la peine de prison a de jeunes adultes, complété et réédité 
par M. le Dr W. H. Nagel, Leyde (traduction francaise d’une 
publication parue en néerlandais) ; 


j) Note sur les questions a l’ordre du jour, soumise par 
Union catholique internationale de service social ; 


k) Plan d’une étude du traitement des délinquants anormaux 


| mineurs, soumise par le Bureau international catholique de 


l’enfance. 


Les deux sections du groupe de travail ont délibéré sépa- 
rément pendant la majeure partie de la session. Dans une 
séance pléniére le groupe a pris note des rapports élaborés 
et adoptés a l’unanimité en sections. Les membres du groupe 
ayant participé a l’une des sections ont eu l’occasion de 
présenter des observations sur le rapport de l'autre section. 
Chaque section étant seule responsable de son propre 
fapport, le groupe de travail dans son ensemble a pris acte 
des deux rapports sans les adopter formellement. Ces textes 
sont destinés a étre présentés au Groupe consultatif européen 
lors de sa session de 1958 ; ils figurent ci-aprés. 


Le groupe de travail a, dans une autre séance pléniére, 


157 


entendu un exposé introductif du docteur Gibbens de OMS 
sur le probléme des délinquants sexuels et a émis des sugges- 
tions pour un plan d’études sur ce sujet. En effet, une recom- 
mandation générale du Groupe européen*® a envisagé les 
délits sexuels comme l’un des principaux exemples de la 
nature spéciale de l’infraction pouvant déterminer le caractére 
dangereux d’un délinquant. Les suggestions faites par le 
groupe de travail de Strasbourg aideront le secrétariat a 
préparer un rapport sur ce probléme avec le concours d’experts 
pour la session de 1958 du Groupe européen, qui pourra 
ainsi compléter son étude d’ensemble des principaux « types 
de délinquants contre lesquels la société a besoin d’une pro- 
tection particuliére ». 


Au cours de la session, le secrétariat général du Conseil de 
l'Europe a offert une réception en l’honneur du groupe de 
travail, et l’administration pénitentiaire francaise a organisé 
la visite de la prison-école d’Oermingen (Bas-Rhin), ot les 
participants ont pu se rendre compte des divers aspects 
pratiques de la rééducation des jeunes adultes. 


RAPPORT DE LA SECTION I : 
DELINQUANTS ANORMAUX 


Parmi les délinquants a l’égard desquels la société a besoin 
d’une protection particuliére, la Section a étudié la catégorie 
des anormaux psychiques. La définition de cette catégorie 
en termes 4 la fois juridiques et scientifiques offre de grosses 
difficultés, qui ont été examinées en détail. Afin de concilier 
les divers points de vue et d’aboutir 4 une solution pratique, 
la section s’est mise d’accord sur la définition suivante : 


« On entend par délinquants anormaux, non seulement 
les délinquants aliénés, mais encore d’une facon plus géné- 
rale tous les délinquants qui, en raison de leur état mental, 
ne peuvent étre soumis aux méthodes pénales ordinaires. » 


Ces anormaux psychiques, que nous qualifierons dans la 
suite d’aliénés et de psychopathes, comprennent, notamment, 
les catégories médicales suivantes : psychotiques, déficients 
mentaux, psychopathes, névrosés. 


DEPISTAGE 


L’examen psychiatrique serait souhaitable en principe pour 
tous les délinquants passibles d’une peine d’emprisonnement 
d’une certaine durée. Toutefois, les moyens actuellement dis- 
ponibles tant pour |l’examen préalable que pour le traitement 
ultérieur étant limités, il est nécessaire de déterminer les cas 
ou l’examen serait obligatoire. 


Cette catégorie comprendrait les individus inculpés de 
crimes graves qui mettent en danger la vie ou |’intégrité de 
la personne. Citons parmi ceux-ci les crimes de sang, l’incendie 
volontaire, le viol. 


L’examen préalable obligatoire s’imposerait aussi lorsque le 
juge envisage l’application d’une mesure de sQreté entrainant 
une prolongation indéterminée de la perte de liberté. 


Le juge devra apprécier |’opportunité d’ordonner un examen 
psychiatrique dans d’autres cas qui appartiennent aux caté- 
gories suivantes : 


* Revue internationale de politique criminelle, N° 10, pp. 104-105. 





1) Délits révélateurs, par exemple vagabondage, filouterie 
d’aliments, tortures infligées 4 des enfants ou 4 des animaux ; 


2) Anomalie de comportement de I’inculpé : 
a) Motif incompréhensible ou inadéquat, 
6) Exécution insolite du délit, 
c) Attitude bizarre pendant l’instruction, 
d) Début tardif et imprévu d’une carriére criminelle ; 


3) Troubles mentaux relevés dans les antécédents personnels 
ou héréditaires ; 


4) Renseignements biographiques révélant un comporte- 
ment social étrange. 


Les délinquants d’habitude et les délinquants sexuels posent 
un probléme spécial qui sera examiné séparément. 


L’examen psychiatrique s’imposera parfois d’emblée. Mais, 
trés souvent, les indices énumérés ci-dessus ne se révélent 
pas au premier abord. II importe dés lors que le juge puisse 
recueillir dans tous les cas des éléments d’information. Ceux-ci 
peuvent lui étre fournis par une enquéte sociale ou par les 
renseignements d’ordre médical ou familial qu’il obtiendra 
de l’entourage du prévenu ou du personnel de la maison 
d’arrét ou d’autres services médicaux et sociaux. L’existence 
d’un service anthropologique pénitentiaire est fort utile en 
cette matiére. 


PROCEDURE JUDICIAIRE 


La Section confirme la position prise 4 Genéve a l’égard 
des aliénés et des anormaux non aliénés qu’on a désignés 
sous le nom de psychopathes. Elle insiste sur l’importance du 
facteur danger social qui doit étre un élément primordial 
dans le choix de la mesure 4 imposer. Cette mesure doit, en 
outre, étre déterminée en fonction de son efficacité probable 
et des besoins thérapeutiques du sujet. 


Lien de causalité entre l’infraction 
et l’anomalie mentale constatée 


Avant d’imposer au délinquant une mesure correspondant 
a son état d’anomalie psychique, le juge doit se former une 
opinion sur la relation qui existe entre l’anomalie existante 
et le délit. L’expert psychiatre devra lui fournir dans la 
mesure du possible les éléments d’appréciation a cet effet. 


Qualification du jury pour statuer 
sur l’état d’anormalité du prévenu 


Il ne devrait pas appartenir au jury de statuer sur |’anor- 
malité du sujet. Cette exclusion ne vise pas les cas ov le 
jury est composé de personnes qualifiées ainsi que ceux ou 
le jury délibére avec le tribunal. 


REGIME DES ETABLISSEMENTS 


Quelle que soit la nature des établissements de traitement, 
il est indispensable q’une collaboration étroite s’établisse entre 
tous les membres du personnel. Il est nécessaire que ce per- 
sonnel soit rigoureusement sélectionné, et soumis 4 une for- 
mation appropriée. 

La distinction légale entre l’aliéné et le psychopathe n’est 
pas absolue ; on note, en effet, des passages de l’une a l’autre 
de ces catégories. 


Le traitement des déficients mentaux — qu’ils soient assi- 
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milés aux aliénés ou aux anormaux non aliénés — pose des 
problémes particuliers et doit étre exécuté dans des établis. 
sements distincts. 


Le traitement des aliénés doit se faire dans des établis- 
sements médicaux outillés pour toutes les interventions théra- 
peutiques. Bien que |’hépital psychiatrique ordinaire puisse 
convenir dans la majorité des cas, il faut envisager l’existence 
d’une catégorie peu nombreuse d’aliénés qui présentent un 
danger social en cas d’évasion. Il est désirable que des éta- 
blissements psychiatriques spéciaux soient prévus pour ceux-ci, 
Lorsque de tels établissements n’existent pas, la juridiction 
doit s’abstenir de confier de tels délinquants aux hépitaux 
psychiatriques ordinaires, 4 moins que ceux-ci ne disposent 
d’une section spéciale, assurant un maximum de sécurité. 


Le traitement des anormaux non aliénés, appelés conven- 
tionnellement psychopathes, pose un probléme essentiellement 
psychologique et pédagogique. Les établissements spécialisés 
a cet effet doivent offrir une ambiance propice a4 toutes les 
formes de psychothérapie. Le traitement psychothérapeutique 
ne doit pas étre une intervention médicale isolée, mais il doit 
s’intégrer dans l’ensemble du régime de ces établissements, 


C’est pour cette raison que la majorité des membres de 
la Section estiment que la direction de ces établissements 
doit étre confiée 4 un psychiatre. Certains membres ne peuvent 
pas partager cette opinion. Malgré cette divergence de vues, 
il a été admis unanimement que cette question perd de son 
importance lorsqu’il existe dans 1’établissement le véritable 
esprit de coopération qui a été décrit plus haut. 


Dans l’organisation du régime de ces établissements, on 
préconise de recourir aux méthodes modernes, et notamment 
4 celles qui ont pour but de faire acquérir au patient le sens 
de la responsabilité personnelle. Un tel traitement est basé 
sur une collaboration volontaire s’établissant entre le per- 
sonnel et le patient. 


Il convient d’associer les exigences médicales et éducatives 
dans le régime des établissements pour psychopathes afin 
d’éviter a l’interné la tentation d’abuser de son état de malade, 


Le régime de ces établissements peut exiger l’observation 
d’une discipline stricte, comprise, toutefois, comme un 
élément éducatif et qui sera adaptée a chaque cas particulier, 


La Section insiste pour que certains psychopathes soient 
traités psychiatriquement dans des établissements spécialisés. 
Elle reconnait qu’un grand nombre d’autres cas peuvent étre 
placés dans des établissements pénitentiaires ordinaires. Dans 
ces établissements aussi, une collaboration étroite doit exister 
entre le psychiatre et les autres membres du personnel. 


L’obligation pour le patient de se soumettre a4 un traitement 
psychiatrique présentant des risques a été discutée par un 
comité spécial qui a présenté le rapport ci-aprés : 

« Le groupe médical a étudié la question soulevée au 
paragraphe 37 du document de travail préparé par le 
Secrétariat et en approuve la teneur. II pense que le prin- 
cipe du respect des droits humains des délinquants reste 
intangible. Le médecin a envers ses patients les obligations 
et devoirs qui lui sont dictés par les régles professionnelles. 
Dans le cas des délinquants anormaux aliénés, les régles 
de traitement doivent étre identiques 4 celles appliquées 
aux malades mentaux internés non délinquants. Le délin- 
quant anormal non aliéné doit étre traité selon les mémes 
méthodes que le patient ordinaire. » 
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La Section n’a pas eu le temps de discuter ce rapport. 
Elle considére cette question comme trés délicate et souhaite 
qu’elle soit examinée ultérieurement. 


DuREE DU TRAITEMENT 


La durée du traitement doit étre fixée en tenant compte 
a la fois du danger social, des nécessités thérapeutiques, de 
la gravité de l’infraction et des possibilités de reclassement. 
Une libération conditionnelle ne peut étre accordée que par 
une autorité judiciaire assistée d’experts. 


INTERVALLES LUCIDES 


La Section constate que ce probléme, qui ne se pose que 
pour les aliénés, ne permet pas d’énoncer des directives 
générales ; il convient de laisser au juge le soin de résoudre 
chaque cas particulier sur la base de l’avis du psychiatre. 


PREVENTION 


La prévention de la criminalité des anormaux doit envisager 
trois groupes de personnes : 


1. Il faut prévenir une délinquance possible chez les anor- 
maux reconnus comme tels, 4 savoir les patients libérés 
d’établissements psychiatriques et ceux dont la conduite 
pathologique inspire des craintes a l’entourage. Les services 
d’hygiéne mentale de postcure sont le mieux placés pour 
exercer cette action préventive et il est désirable de faire usage 
des possibilités de collaboration avec la police locale. 


2. Il faut prévenir le développement d’une anomalie men- 
tale chez certains délinquants ordinaires libérés qui ont été 
reconnus vulnérables pendant leur détention. L’administration 
pénitentiaire doit demander, dans ces cas, aux services 
d’hygiéne mentale d’exercer une tutelle spéciale. 


3. Il faut prévenir les récidives chez les délinquants anor- 
maux. L’exécution de la mesure de sQreté prise 4 leur égard 
doit comprendre une tutelle médicale, administrative et judi- 
ciaire qui réduise au minimum les possibilités de récidive. 

Note. — Dans la discussion du probléme de la prévention, 
la Section s’est basée sur une communication de l’Organisation 
mondiale de la Santé, qui figure en annexe au présent 
fapport. 


COORDINATION DES CONCLUSIONS 
RELATIVES AU TRAITEMENT DES DELINGUANTS ANORMAUX 
ET DES DELINQUANTS D’HABITUDE 


La Section I n’a pas pu reprendre la discussion du probléme 
des délinquants d’habitude. Se basant donc sur les conclusions 
prises 4 Genéve a ce sujet, elle arrive aux recommandations 
générales suivantes : 


1. Un- examen médico-psychologique et social, dans le 
sens donné a4 cette expression par le Cycle d’études de 
Bruxelles 1, est indispensable pour déterminer le traitement 
des délinquants a4 l’égard desquels la société a besoin d’une 
protection particuliére. Cet examen doit donc étre ordonné 
avant le jugement de tout inculpé présumé anormal ou délin- 
quant d’habitude. 


1 Voir Revue internationale de politique criminelle, N° 3, 
document des Nations Unies ST/SOA/SER.M/3. 


159 


2. Ainsi qu’il avait déja été constaté 4 Genéve, ces deux 
groupes de délinquants coincident en partie. Des études 
devraient étre faites afin de préciser le degré de différenciation 
ou de similitude de ces deux groupes. 


3. L’examen de ces inculpés doit permettre a |’autorité 
compétente d’orienter le choix de la mesure en vertu de 
laquelle le délinquant sera dirigé vers un établissement appro- 
prié pour anormaux ou pour délinquants d’habitude, ou sera 
soumis a un traitement en liberté. 


4. Dans tous les cas, la collaboration d’un psychiatre 
criminologue est indispensable pour le traitement de ces 
délinquants. 


ANNEXE 
La prévention de la criminalité des anormaux mentaux 


(Organisation mondiale de la santé) 


La prévention de la criminalité des anormaux mentaux est un 
probléme compliqué et trés peu exploré, mais le document de 
travail préparé par le Secrétariat de l’Organisation des Nations 
Unies contient divers passages qui s’y rapportent, et il est possible 
de faire quelques remarques générales sur cette question. Le temps 
manque pour parler des vastes problémes de la prévention de la 
criminalité et de l’anormalité mentale dans son sens le plus 
large, ce qui comporterait l’étude de la premiére enfance, des 
difficultés d’ordre psychologique et social, etc. Les présentes 
observations traitent donc seulement de l’aspect actuel de la 
prévention immeédiate. 


La prévention immédiate peut étre envisagée sous trois aspects : 


1) La prévention de la criminalité des individus reconnus 
comme étant mentalement malades ou anormaux et qui, de ce 
fait, sont déja connus des services psychiatriques ; 


2) La prévention de l’anormalité mentale et, par conséquent, 
de la récidive future possible, parmi ceux qui ont déja été traités 
comme délinquants ; 


3) La prévention de la criminalité future parmi les délinquants 
anormaux. 


1. En ce qui concerne le premier point, il s’agit évidemment 
d’un probléme qui reléve des autorités chargées des services 
d’hygiéne mentale. L’on doit admettre que le contréle suivi, 
par les assistantes sociales, etc., des individus sortant des hépi- 
taux est insuffisant ; la solution consisterait 4 créer des services 
sociaux beaucoup plus étendus, qui seraient appelés 4 s’occuper 
des anormaux mentaux dont le traitement a été terminé. 


La mesure la plus importante 4 considérer sous ce rapport est 
la sorte de législation envisagée aux Pays-Bas et qui est appelée 
tutelle (guardianship) — mesure législative qui permet de soumettre 
l’individu anormal a une sorte de probation psychiatrique ayant 
pour effet de lui enjoindre |l’obligation de maintenir le contact 
avec les autorités d’hygiéne mentale. 


Il n’existe aucune tendance générale chez les anormaux mentaux 
a commettre des délits plus souvent que d’autres — le contraire 
est peut-étre vrai — et il est donc difficile de prévoir quelles 
seront, dans ce groupe, les personnes susceptibles d’en commettre. 
A cet égard, il importe peut-étre de considérer les psychotiques 
libérés sans étre guéris complétement ou qui ont des déficiences 
caractérielles. Un certain nombre de meurtres sont commis par 
des personnes psychotiques qui ont déja subi un traitement dans 
un hépital psychiatrique et ont eu une rechute : il ne fait pas de 
doute qu’on devrait pouvoir prévenir de tels crimes. 

Les psychotiques ne sont pas particuliérement susceptibles de 
commettre des délits. Les psychopathes y sont sans doute plus 
enclins. Beaucoup considérent que les déficients mentaux sont 








particuligrement susceptibles de commettre des délits, mais c’est 
assez douteux, étant donné que les déficients mentaux sont sou- 


vent dépistés comme tels seulement parce qu’ils ont manifesté. 


des tendances antisociales; ils constituent donc un groupe 
sélectionné de déficients. Les alcooliques chroniques et les para- 
noiaques représentent un danger spécial. Dans l’ensemble, les 
malades ou anormaux mentaux sont susceptibles de commettre 
surtout des crimes contre la personne, en particulier contre des 
membres de leur famille. 


Le document de travail susdit a posé la question de l’impulsion 
irrésistible. Y a-t-il des personnes dont les impulsions deviennent 
de plus en plus irrésistibles et dangereuses ? Il est douteux que 
cette notion ait beaucoup d’importance pour le psychiatre. 
Pareilles impulsions varient fortement en puissance et fréquence 
a différents moments chez le méme individu, et il n’est guére pos- 
sible de prédire que ces tendances augmenteront graduellement. 
Parmi les malades d’un Age plus ou moins avancé, il en est quel- 
quefois dont on peut dire que leur impulsivité deviendra pire. 


2. La prévention de l’anormalité ou de la détérioration men- 
tales chez les détenus normaux est un probléme qui reléve de la 
psychiatrie pénitentiaire. Il se pose la une série de questions, 
encore qu’il ne semble pas possible de dire qu’il existe parmi 
les détenus normaux certains groupes particuliers ou l’anormalité 
mentale peut se manifester. Quelques délinquants commencent une 
carriére de récidivisme assez tardivement, a l’Age de 30 ou 35 ans, 
et il est probable qu’ils présentent un probléme de santé mentale 
qui les fait s’engager dans cette détérioration subite. D’un autre 
cété, c’est un fait bien connu que les individus qui ont subi un 
emprisonnement de longue durée peuvent souffrir de désordres 
mentaux a leur sortie de prison. Un grand nombre de mineurs 
et de jeunes adultes de l’4ge relevant des établissements Borstal 
ont une santé mentale précaire : la vie saine dans les établis- 
sements de rééducation pourra dans une certaine mesure l’amé- 
liorer, ou tout au moins cacher la déficience, mais il est 4 craindre 
que 1’état mental n’empire aprés la libération. Dans tous ces cas, 
l’on pourrait faire davantage pour mettre ces personnes en rapport 
avec les services d’hygiéne mentale a la sortie de 1’établissement. 
La postcure devrait inclure la possibilité d’une tutelle et d’un 
traitement psychiatriques, en plus de la surveillance réglementaire. 
Dans |’ensemble, les autorités chargées de l’administration de 
la justice sont tout a fait disposées 4 rechercher ce genre d’aide, 
mais les autorités en matiére d’hygiéne mentale sont moins 
disposées 4 se charger du travail correspondant. Le besoin d’une 
telle postcure psychiatrique se fait souvent sentir chez les délin- 
quants aigris, hostiles ou qui se sentent isolés, surtout quand 


ils sont jeunes, et chez ceux qui sont susceptibles de crises de 
dépression. 


3. Enfin, il s’agit de prévenir le récidivisme parmi les délin- 
quants mentalement anormaux dont les autorités se sont déja 
occupées. II s’agit 14 d’une question de traitement et de pronostic. 
Quel est le pronostic pour les délinquants psychopathes qui n’ont 
pas regu de traitement ? Et le traitement améliore-t-il ce pro- 
nostic ? L’on sait trés peu sur la vie d’individus atteints de psycho- 
pathie ou sur l’effet du traitement, et l’une des taches les plus 
importantes des instituts de recherches serait d’étudier ces ques- 
tions. Le pronostic est plus facile 4 établir pour les psychotiques 
et il faut souligner que, dans le cas des psychopathes également, 
les chances d’un pronostic précis s’améliorent avec la durée de 
leur traitement et de leur observation. Ce qu’on peut dire avec 
certitude, c’est que le pronostic pour les psychopathes jeunes, et, 
parmi eux, surtout pour les types passifs, est particuli¢rement 
incertain. Pour les psychopathes agressifs, le pronostic sera évi- 
demment mauvais, mais les infractions futures ne seront peut-étre 
pas trés graves. Pour le psychopathe, les perspectives s’améliorent 
sensiblement aprés l’A4ge de 40 ans. 


Il est 4 espérer que ceux qui ont une vaste expérience du trai- 


tement psychiatrique des psychopathes feront connaitre les 
résultats qu’ils ont obtenus. Néanmoins, il convient de rappeler 
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que, dans le cas d’un délinquant normal, aucune garantie n’est 
donnée que celui qui subit une peine normale d’emprisonnement 
sera traité avec succés ou détourné avec succés de la perpétration 
d’autres infractions : donc, les exigences posées aux psychiatres 
ne devraient pas étre beaucoup plus strictes, mais l’on devrait 
mettre a profit toutes les possibilités d’enrichir |’expérience et 
de perfectionner les méthodes de traitement. 


RAPPORT DE LA SECTION II : 
JEUNES ADULTES DELINQUANTS 


1. La Section a décidé de reconnaitre, en principe, |’exis- 
tence d’un groupe des jeunes adultes, compris entre les 
délinquants juvéniles et les adultes, et nécessitant une consi- 
dération et un traitement particuliers. Certains principes qui 
ont réussi dans le traitement des délinquants juvéniles pour- 
raient utilement étre appliqués au groupe des jeunes adultes, 


2. La Section a pris acte des cbservations forumulées dans 
son rapport par le Dr Blomberg sur la criminalité et sur 
les causes de la criminalité dans ce groupe d’age 4, mais a 
estimé que ni les délais dont elle dispose, ni les limites de 
son mandat ne lui permettaient d’aborder la discussion de 
ces deux aspects de la question. De l’avis de la Section, ces 
aspects devraient étre discutés l’année prochaine 4 Genéve, 
avec l’aide d’un rapport établi par un expert ou un consultant, 


3. La Section a examiné les mesures qui seraient souhai- 
tables pour les jeunes adultes. Ces mesures paraissent se 
diviser en quatre catégories : 


A. — Traitement en vertu de dispositions particuliéres du 
droit civil ; 

B. — Traitement en liberté en vertu des dispositions de 
la loi pénale ; 


C. — Traitement en établissement, en vertu des dispositions 
de la loi pénale ; 


D. — Tutelle (supervision) et postcure. 


A. — Traitement en vertu de dispositions particuliéres du 
droit civil 

Une forme particuliére du traitement a été exposée, selon 
laquelle un jeune délinquant en danger moral peut, si l’accu- 
sation y consent, étre traduit devant le tribunal civil ou devant 
des autorités compétentes en matiére sociale qui ont la faculté 
de le confier 4 la tutelle (supervision) et aux soins d’une orga- 
nisation spéciale. Celle-ci portera un intérét particulier a la 
situation familiale, etc. Cette procédure épargnera 4 beaucoup 
de jeunes adultes un internement de longue durée. 


B, — Traitement en liberté en vertu des dispositions de la 
loi pénale 


1) Amende 


L’opinion des membres de la Section s’est partagée sur 
la valeur de l’amende en tant que mesure, certains estimant 
qu’elle avait une signification 4 la fois au point de vue du 
traitement et au point de vue de la prévention, d’autres 
craignant que souvent elle revienne a faire payer par le pére 
l’amende encourue par le fils. On a exprimé l’opinion que 
l’amende pourrait avoir une signification symbolique appré- 
ciable pour le délinquant. 


1 Voir pages 125-126. 
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2) Probation 


La Section s’est déclarée nettement favorable a la probation 
et certains pays ont indiqué avoir constaté qu’elle constituait 
un puissant moyen de prévention de la récidive. Toutefois, 
la Section a estimé que, pour étre utile, la probation devait 
comporter un traitement positif et non pas simplement |’obli- 
gation pour le probationnaire de se présenter de temps a autre 
4 l’autorité dont il reléve. Le traitement positif pourrait, par 
exemple, comprendre dans les cas appropriés : 


a) La création de liens personnels et constructifs avec le 
probationnaire, de maniére que puissent étre envisagés tous 
les aspects de sa vie et de maniére a l’aider 4 résoudre les 
problémes d’ordre pratique, par exemple le probléme de 
l’emploi ; 

b) Chaque fois qu’il est possible, un travail en étroit 
contact (case work) avec la famille du probationnaire ; 


c) La résidence dans un home (hostel) ou dans un foyer 
d’adoption, avec ou sans conditions. Cette mesure est parti- 
culiérement utile dans ce groupe d’age ; 


d) Un traitement psychiatrique dans un établissement médi- 
cal ou en milieu libre. Ce traitement devrait étre prescrit dans 
les cas qui le requiérent, avec ou sans condition imposée par 
le tribunal. Il est important que le probationnaire donne 
spontanément son consentement a cette méthode de trai- 
tement. 

On a exprimé l’opinion qu’une probation judicieuse exi- 
geait souvent que le probationnaire soit retenu en quelque 
lieu pendant les premiers jours ou méme les premiéres semaines, 
pour pouvoir étre examiné et pour que ses besoins en 
matiére de probation puissent étre déterminés. Mais cette 
opinion n’a pas été unanimement acceptée, certains membres 
de la Section estimant qu’elle était incompatible avec l’esprit 
de la probation véritable. La Section a considéré que la 
probation ne devait pas étre appliquée automatiquement a 
tous les délinquants primaires. 

La sélection et la formation des agents de probation ont 
été considérées comme trés importantes. 


3) Condamnation conditionnelle 


Les pays qui appliquent la condamnation conditionnelle 
ont indiqué qu’elle était utile, et la Section a admis cette 
maniére de voir mais sans se prononcer nettement pour ou 
contre cette mesure. On a exprimé l’opinion que, si elle 
n’était pas assortie d’une tutelle (supervision), la mesure ris- 
quait de demeurer inefficace. 


4) Centres de fréquentation obligatoire (Attendance Centres) 

La Section a entendu un bref rapport concernant cette 
mesure, et en a pris acte. 

5) Réparation 


La Section s’est déclarée d’accord sur le principe méme 
de l’indemnisation de la victime, mais a vu des difficultés 
dans la mise en pratique de ce principe. 


6) Contributions pécuniaires 


Dans certains pays il est demandé au délinquant de faire 
des contributions pécuniaires 4 une institution charitable. Il 
semble que cette mesure constitue un geste éducatif utile. 
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C. — Traitement en établissement en vertu des dispositions 
de la loi pénale 


a) Traitement de courte durée (jusqu’a six mois) 


Diverses formes de traitement de courte durée ont été 
exposées et discutées : le Jugendarrest allemand, comportant 
la possibilité d’un emprisonnement cellulaire (Besinnungs- 
strafe), les centres de détention britanniques, fondés sur une 
stricte discipline, et l’établissement de probation suédois, 
fondé sur l’orientation individuelle. Dans l’ensemble, la Sec- 
tion a considéré qu’il était nécessaire de se montrer réaliste : 
ce n’est pas étre favorable aux courtes peines que de recon- 
naitre qu’elles continueront a étre appliquées couramment et 
le probléme est de savoir comment en faire le meilleur usage. 
Une opinion s’est exprimée en faveur des courtes peines, en 
ce sens que, si elles permettent la formation de liens indési- 
rables, du moins ces liens ne peuvent pas durer longtemps. 


La Section a estimé que tout devrait étre mis en ceuvre 
pour créer des établissements distincts pour les délinquants 
condamnés a des peines de courte durée ; si cela s’avérait 
impossible et si ces délinquants devaient étre envoyés dans 
des prisons pour adultes, ils devraient étre soigneusement 
séparés des adultes et subir un traitement spécial. On a exprimé 
l’opinion que, lorsque le traitement est impossible faute de 
temps, la discipline devrait étre humaine et non répressive, 
les besoins de l’individu devant étre autant que possible 
satisfaits grace 4 un personnel choisi avec soin. Une opinion 
contraire a été exprimée, selon laquelle il est en fait possible, 
en deux ou trois mois, de faire beaucoup pour donner une 
nouvelle orientation aux jeunes adultes, si l’on dispose a cet 
effet d’un personnel spécialisé. Il a également été suggéré 
qu’une peine de courte durée devrait toujours étre suivie 
d’une période de probation ou de tutelle (supervision), mais 
cette proposition n’a pas été unanimement acceptée, certains 
membres de la Section estimant que cela équivaudrait a 
infliger deux peines distinctes pour une infraction que le 
tribunal a cru devoir sanctionner précisément par une courte 
peine. 


b) Traitement de longue durée 


La Section a entendu des exposés sur la facon dont le 
traitement de longue durée était appliqué dans différents pays. 
Elle a été unanime a considérer que des établissements spéciaux 
étaient nécessaires et que le traitement ne pouvait étre dis- 
pensé facilement de facon satisfaisante dans des corps de 
batiments de prisons pour adultes. On a estimé que |’admi- 
nistration devrait jouir d’une grande latitude dans le choix 
du type d’établissement et de la nature du traitement. Il 
existe en général une certaine indétermination dans les peines, 
mais dans les limites d’un minimum et d’un maximum régle- 
mentaires. Il ne semblait guére y avoir de divergences de vues 
au sein de la Section quant aux conditions relatives au trai- 
tement de longue durée. 


D. — Tutelle (supervision) et postcure 


La Section a longuement examiné les avantages et les 
inconvénients de la tutelle obligatoire. Elle a estimé dans 
une large mesure que cette tutelle apportait 4 la peine un 
complément susceptible de provoquer de la part du délin- 
quant une réaction hostile. En revanche, on a fait remarquer 
que sans cette tutelle le délinquant ne pourrait tirer profit 








de la postcure. En conséquence, la Section a admis le prin- 
cipe de la tutelle obligatoire. Celle-ci devrait s’accompagner 
d’une postcure bienveillante et s’inspirer de la méthode 
constructive, humaine et intelligente que la Section a déja 
considérée comme une condition sine qua non de la probation. 
L’agent délégué 4 la postcure devrait s’efforcer d’étre en 
bons termes avec le jeune adulte, tout en n’hésitant pas a 
accomplir son devoir, et 4 recourir 4 des avertissements ou 
a des sanctions au cas ou le jeune délinquant refuserait de 
coopérer 4 son traitement. En raison des problémes trés 
techniques qui se posent souvent dans la postcure, les agents 
devraient posséder une bonne formation professionnelle et, 
si cela n’était pas possible dans tous les cas, les auxiliaires 
bénévoles devraient pouvoir bénéficier des conseils d’un per- 
sonnel expérimenté. Aucune conclusion précise ne s’est 
dégagée quant a la durée de la tutelle, si ce n’est qu’elle 
devrait étre assez longue pour étre efficace, et en méme temps 
assez souple pour pouvoir prendre fin lorsque la réaction du 
délinquant est pleinement satisfaisante. D’une maniére géné- 
rale, la tutelle devrait étre confiée 4 un personnel autre que 
celui de l’établissement, qui, pour des raisons d’ordre pra- 
tique et géographique, n’est pas toujours en mesure de se 
tenir en contact étroit avec le délinquant libéré. Il est dési- 
rable que l’agent de la postcure entre en rapport avec le 
délinquant dés les débuts de l’exécution de la peine, de fagon 
a ne pas étre un étranger pour le délinquant et sa famille au 
moment de la libération. 


4. Les fonctions respectives du tribunal et de l’ administration 


La Section a entendu des rapports concernant différents 
Etats. Il en résulte que certains pays continuent a préférer 
que le tribunal se prononce 4a la fois sur la peine et sur la 
nature du traitement — par exemple, systéme Borstal, empri- 
sonnement, traitement dans une prison-école. D’autres pays 
ont tendance a limiter le réle du tribunal a la constatation 
de la culpabilité et, le cas échéant, a la fixation de la durée 
maximum du traitement, l’administration intervenant ensuite 
pour déterminer la forme que le traitement devrait revétir. 
L’usage se répand également de créer des comités ou conseils 
de protection présidés par un magistrat, chargés de déter- 
miner la date de libération du délinquant et d’une maniére 
générale de collaborer effectivement avec le personnel chargé 
du traitement. Le sentiment général de la Section semble étre 
que le tribunal devrait continuer 4 se prononcer sur la durée 
minimum et maximum du traitement, mais qu’en raison de 
la grande variété des traitements pratiqués de nos jours, 
l’administration devrait avoir de plus en plus de latitude 
pour déterminer la nature du traitement approprié 4 chaque 
cas individuel. 


5. Classification 


Pour l’examen de cette question, la Section a pris comme 
point de départ l’opinion exprimée par le Dr Blomberg 
dans son rapport, selon laquelle : 


« La classification des délinquants suppose, soit qu’ils 
ont besoin de diverses sortes de traitement et que ces 
besoins peuvent étre satisfaits, soit que certains délinquants 
ou certaines catégories de délinquants ont une influence 
défavorable sur les autres et doivent, en conséquence, étre 
mis a part. » 


La Section a admis que son examen de la question pour- 
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rait, dans une large mesure, manquer de réalisme, étant donné 
que, dans chaque pays, la classification dépend forcément en 
pratique du nombre des jeunes adultes qu’elle intéresse, aingj 
que du nombre et de l’aménagement des établissements 
existants. Par exemple, |’Angleterre posséde 14 établissements 
Borstal, ce qui permet une classification sur une vaste échelle, 
alors qu’un certain nombre de petits pays ont moins de 
délinquants et peut-étre deux ou trois établissements seule- 
ment. La Suéde a un maximum de 15 jeunes adultes délin- 
quants du sexe féminin dont la plupart nécessitent un traite- 
ment différent, mais il est manifestement impossible d’établir 
une classification pour un nombre de délinquants aussi faible, 
Toutefois, malgré ces limitations d’ordre pratique, la Section 
a jugé utile d’examiner les principes fondamentaux de ce 
probléme. 


La Section a estimé que les besoins de chaque individu 
devraient étre évalués avec soin avant qu’une décision ne 
soit prise en ce qui concerne sa classification. Cette évaluation 
devrait étre effectuée par une équipe d’experts, de préférence 
dans un centre de classification doté du personnel et de 
l’équipement nécessaires 4 ce diagnostic important et trés 
technique. Il ne devrait y avoir aucune division systématique 
entre catégories, par exemple, entre plus jeunes et plus agés, 
entre primaires et récidivistes, étant donné que ces facteurs 
sont souvent fortuits et ne révélent pas nécessairement la 
véritable personnalité du délinquant. Revenant, par ailleurs, 
aux nécessités de la pratique, la Section a admis que des 


a 


) 


~ 


considérations extérieures, telles que les besoins de la sécurité, | 


les exigences de la formation professionnelle et méme des 
facteurs géographiques, étaient souvent inconciliables avec 
une classification et une répartition idéales. 


La Section a été invitée 4 examiner l’aspect interne et l’aspect 
externe de la classification, le premier portant sur le besoin 
que l’individu peut avoir de suivre telle ou telle forme de 
traitement dans un établissement déterminé, le second consis- 


a 


tant a choisir, parmi les divers établissements — tous différents | 


les uns des autres — lequel convient le mieux dans chaque 
cas particulier. On a également fait observer que toute méthode 
de classification exigeait au préalable que la méthode de trai- 
tement soit arrétée avec soin. C’est ainsi qu’il convient de 
se demander, par exemple, s’il devrait y avoir des établis- 
sements spéciaux pour les délinquants présentant des troubles 
particuliérement graves, ou pour les récidivistes, ou encore 


—— 


pour les arriérés ou pour ceux dont |’intelligence est trés } 


développée. Une fois cette méthode de traitement déterminée 
et les établissements nécessaires créés, la classification doit 
s’ensuivre tout naturellement. 


S’agissant de la méthode de traitement, le choix varie 
selon les pays. Les uns insistent fortement sur la discipline 
et le travail. D’autres attachent du prix 4 un systéme pro- 
gressif. D’autres encore admettent le besoin d’une psycho- 
thérapie individuelle. D’autres enfin s’efforcent de combiner 
toutes ces méthodes en un systéme éclectique. II est nécessaire 
de tenir compte des enseignements de la psychologie de groupe, 
qui peut jouer un réle important dans le domaine de la classi- 
fication. On a fait remarquer, en outre, que la classification 
avait tendance a étre influencée par |’attitude qui prédomine 
dans chaque pays 4 l’égard de |l’éducation, selon que 1’on 
considére |’éducation surtout comme un instrument d’adap- 
tation sociale, ou au contraire comme un stimulant du déve- 
loppement intellectuel de l’individu. 
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La Section a exprimé l’espoir de pouvoir prochainement 
disposer du compte rendu d’une discussion qui a été inté- 
ressante et pleine d’enseignements. 


6. Nature et dimensions des établissements et méthodes de 
traitement 


Certaines divergences se sont inévitablement fait jour au 
sein de la Section en ce qui concerne les dimensions idéales 
des établissements, mais une certaine identité de vues semble 
s’étre manifestée pour constater que les établissements de 
plus de 100 4 150 délinquants n’étaient pas indiqués. Certains 
membres de la Section ont fait état et se sont faits les défenseurs 
de trés petits établissements pour un maximum de 20 délin- 
quants, mais d’autres ont déclaré ne pas partager cette fagon 
de voir, soit parce que, a leur avis, les individus prenaient 
une trop grande importance dans un trés petit groupe, soit 
parce que les moyens de traitement, qu’il s’agisse de la for- 
mation professionnelle, des exercices physiques, des facilités 
d’éducation, etc., étaient nécessairement trop limités, soit parce 
que les établissements trés petits sont généralement peu 
économiques. 


La Section a admis que les établissements ne devraient pas 
étre trop isolés, étant donné que la proximité suffisante d’une 
ville donne aux détenus l’occasion d’aller y travailler, permet 
a des voisins de bonne volonté d’apporter leur concours 4 
la rééducation et, facteur non moins important, offre aux 
membres du personnel et a leurs familles la possibilité de 
faire des achats, ainsi que l’accés a des activités récréatives, 
éducatives et autres. 


La Section a été unanime a considérer que le traitement 
en régime ouvert offrait davantage de possibilités pour incul- 
quer aux délinquants le sens des responsabilités et de la 
confiance en soi que le traitement en régime fermé. En méme 
temps, elle a reconnu que, en ce qui concerne beaucoup de 
délinquants, il n’était pas possible de leur accorder la confiance 
sur laquelle repose le régime ouvert, et qu’un compromis 
était nécessaire. La Section ne s’est pas déclarée favorable 
aux transferts étant donné que ceux-ci rompent la continuité 
du traitement, et c’est pourquoi il a été suggéré que tous les 
établissements, ouverts ou fermés, soient dotés de quartiers 
fermés pour la détention temporaire des fugitifs et autres 
sujets récalcitrants, suggestion qui a rencontré un certain 
appui mais nullement un accord unanime. Pour les délin- 
quants dont la conduite est constamment mauvaise, une insti- 
tution spéciale de correction pourrait bien s’avérer nécessaire. 
Si un ex-détenu récidive aprés sa libération et au cours de 
la période de tutelle, il peut étre réincarcéré. Pour de tels 
sujets, il devrait y avoir — si leur nombre le justifie — un 
centre spécial de réincarcération ow le délinquant serait soumis 
4 une nouvelle phase de traitement spécialisé et ou les raisons 
de sa rechute seraient recherchées avec soin. 


En ce qui concerne le traitement, le principe du systéme 
progressif a été mis en discussion. Ses partisans considérent 
qu’un tel systéme offre des stimulants et des jalons utiles, 
mais ses adversaires estiment qu’il est artificiel et risque 


' @inciter a I’hypocrisie. La Section est restée divisée sur ce 


point. Elle a examiné d’autres aspects du traitement, la néces- 
sité d’un bon programme de travail, d’un bon systéme édu- 
catif et la création d’activités récréatives et de moyens d’édu- 
cation physique. Pour faire en sorte que l’individu ne soit 
pas perdu dans la masse, il a été admis qu’une subdivision 


en petites unités ou pavillons était souhaitable. Les nombres 
optima suggérés pour ces groupes restreints ont varié d’une 
dizaine 4 un maximum de 50 délinquants. 

La contribution que la psychiatrie peut apporter au trai- 
tement a été examinée et les membres de la section ont été 
nettement d’accord pour estimer que l’ergothérapie (thérapie 
par le travail), ainsi que les thérapies individuelle et de groupe, 
avaient chacune leur réle a4 jouer. Il a été utilement rappelé 
a la Section que le processus naturel de la croissance était 
l’un des facteurs les plus dynamiques dans le développement 
tendant a l’acquisition du sentiment de la responsabilité de 
l’adulte, et que, dans le cas des psychopathes, |’amélioration 
signifie souvent le passage d’un état psychopathique 4 un 
état psycho-névrotique, passage qu’il importe de reconnaitre 
comme tel dans le cas individuel. Enfin, bien que le trai- 
tement de longue durée doive en définitive dépendre du per- 
sonnel ordinaire, il y a tant de problémes techniques et indi- 
viduels que l’on doit pouvoir disposer de spécialistes pour 
recourir a leur collaboration et 4 leurs conseils lorsque cela 
s’avére nécessaire. 


En abandonnant |’importante question traitée au présent 
paragraphe, la Section a estimé que, si le rythme du progrés 
en cette matiére pouvait étre retardé par des considérations 
d’ordre pratique, par des raisons budgétaires, par des fluctua- 
tions dans la population des jeunes adultes délinquants, et 
par d’autres facteurs encore, il n’en restait pas moins que des 
idées intéressantes avaient été dégagées au cours de la dis- 
cussion. 


7. Le personnel 


La Section a été unanime a considérer qu’aucune admi- 
nistration n’avait de tache plus importante que la sélection 
et la formation du personnel. Les membres du personnel 
subalterne devraient étre autre chose que de simples gardiens 
ou des moniteurs interchangeables : ils devraient s’intéresser 
réellement aux jeunes et étre capables de s’occuper d’eux, 
soit individuellement, soit en groupe. Le personnel de grade 
supérieur — housemasters, chefs de pavillon, directeurs 
adjoints — a une tache trés spécialisée et différente de celle 
des autres travailleurs sociaux. Il a besoin non seulement 
d’une formation pour le traitement de cas d’espéce (case work) 
afin de s’occuper intelligemment des sujets qui lui sont confiés, 
mais il est également responsable de groupes, de maisons, 
de pavillons, etc., et doit donc étre capable de créer un esprit 
de groupe et de se servir de l’influence du groupe pour par- 
venir a de bons résultats en matiére de traitement. En outre, 
les sous-directeurs d’aujourd’hui sont les directeurs de demain, 
et ils doivent étre compétents en matiére d’administration et 
étre capables de diriger le personnel et de s’occuper des pro- 
blémes qui se posent 4 lui. Ils ont donc une tache trés étendue 
qui exige des qualités personnelles d’un niveau élevé, ainsi 
qu’une formation préparée avec soin. 


Certains membres de la Section ont fait état des difficultés 
qu’ils rencontrent dans le recrutement d’hommes et de 
femmes dotés des qualités requises, et certains pays ont 
fait remarquer qu’ils n’étaient pas en mesure d’offrir des 
rémunérations suffisamment élevées pour attirer un personnel 
de qualité. On a fait judicieusement observer qu’une vocation 
véritable était souhaitable, mais qu’une vocation artificielle 
et affichée devait étre considérée avec la plus grande méfiance. 
La nécessité d’une détente et de loisirs suffisants a été soulignée, 


car il s’agit d’une tache astreignante et épuisante, et l’on a 
exprimé l’opinion qu’il pourrait étre utile pour les membres 
du personnel de pouvoir consulter confidentiellement un psy- 
chiatre 4 propos de leurs problémes plutét que de les sou- 
mettre au directeur de 1’établissement. Certains membres de 
la Section se sont préoccupés des difficultés tenant au double 
réle exigé du personnel, mentors ou éducateurs d’une part, 
gardiens et agents chargés de la discipline d’autre part. Il ne 
semble pas que tous les membres de la Section aient partagé 
cette préoccupation, peut-étre parce qu’ils avaient vu les 
intéressés 4 l’ceuvre surmonter les difficultés du probléme 
grace a leur personnalité et 4 leur expérience. La Section a 
tenu a exprimer l’opinion que certaines femmes particulié- 
rement qualifiées avaient un réle trés important 4 jouer dans 
le personnel des établissements pour jeunes adultes du sexe 
masculin. 


La Section a estimé que la question du personnel chargé 
des jeunes adultes mériterait d’étre étudiée d’une fagon plus 


approfondie, ainsi qu’il a été fait au Cycle d’études de Vienne 
sur le traitement en établissement des mineurs délinquants * 


) 


8. Evaluation des résultats 


La Section a estimé qu’elle n’était pas préte & examiner 
utilement cette question complexe et trés technique et qu'il 
lui faudrait de plus amples renseignements 4 cette fin. Elle 
suggére en conséquence que le Secrétariat des Nations Unie; | 
soit invité a réfiéchir au meilleur moyen d’étudier cette ques. 
tion et de s’assurer la collaboration d’experts pour orienter 
les recherches sur ce point. 


’ 


2 Voir Cycle d’études sur le traitement en établissement des | 
mineurs délinquants organisé dans le cadre du plan européen 
d’échanges, Vienne, 27 septembre au 9 octobre 1954 (publication 5 
des Nations Unies, N° de vente de l’édition anglaise 1955.IV.13; 
tirage restreint en francais). 
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DEUXIEME CYCLE D’ETUDES DE L’ASIE ET DE L’EXTREME-ORIENT 


SUR LA PREVENTION DU CRIME ET LE TRAITEMENT DES DELINQUANTS 


Le deuxiéme cycle d’études de l’Asie et de 1’Extréme- 
Orient sur la prévention du crime et le traitement des délin- 
quants, organisé par les Nations Unies, a eu lieu 4 Tokyo du 
25 novembre au 7 décembre 19571. Le Gouvernement japo- 
nais a rempli les fonctions d’héte du cycle d’études, auquel 
ont pris part les représentants de 15 pays et territoires de 
cette région, ainsi que des représentants de 1’Organisation 
internationale du Travail, de sept organisations internationales 
non gouvernementales et de neuf organisations nationales 
non gouvernementales, et des observateurs officiels du Gou- 
vernement japonais. Le cycle d’études a eu pour directeur 
M. Seiichiro Ono et pour codirecteur M. Edward Galway, 
de la Section de la défense sociale au Secrétariat de 1’Orga- 
nisation des Nations Unies. Sept experts chargés de diriger 
les discussions ont été désignés par l’Organisation des Nations 
Unies et ils ont présenté des communications sur les sujets 
suivants : 


Elaboration de mesures précises ayant pour objet de prévenir 
la délinquance juvénile et, en particulier, examiner des 
méthodes et moyens 4 employer pour prévenir la délin- 
quance juvénile dans les zones urbaines, a la suite, notam- 
ment, du développement des villes, ainsi que de la possi- 
bilité de combiner le développement communautaire avec 
la prévention de la délinquance juvénile dans les régions 
rurales ; par M. Vibul Thamavit, Thailande. 


1 Voir l’ordre du jour de la réunion, dans la Revue Internatio- 
nale de Politique criminelle, N° 11, p. 105. 


Introduction du régime de la probation dans le traitement des 
mineurs délinquants ; par M. S. Farmer, Royaume-Uni. 
Intégration du travail pénitentiaire dans |’économie nationale ; 
par M. H. Kellerhals, Suisse. 

Intégration du travail pénitentiaire dans l’économie nationale ; 
par M. V.N. Pillai, Ceylan. 

Méthodes permettant d’appliquer l’Ensemble de régles minima 
pour le traitement des détenus ; par M. B. H. Sayed, 
Pakistan. 


Traite des étres humains et exploitation de la prostitution 
d’autrui ; par M. Gauri R. Banerjee, Inde. 

Des exposés ont été présentés au nom de 12 des pays et 
territoires participants, ainsi que par la Fédération abolition- 
niste internationale, |’Organisation internationale de police 
criminelle, 1’Union mondiale des organisations féminines 
catholiques et Mme Taeko Kanda, Japon, chargée de diriger 
les discussions relatives 4 la prostitution. 


Les rapports et les conclusions finales qui ont été adoptés 
par le cycle d’études, en séance pléniére, ont porté sur le 
travail pénitentiaire, la probation dans le cas des mineurs 
délinquants, la prévention de la délinquance juvénile, la 
traite des étres humains et l’exploitation de la prostitution 
d’autrui, l’ensemble des régles minima pour le traitement des 
détenus et la coopération régionale. Le cycle d’études a aussi 
nommé un comité chargé de préparer la création d’une orga- 
nisation non gouvernementale pour |’Asie et |’Extréme- 
Orient dans le domaine de la prévention du crime et du trai- 
tement des délinquants. Le Secrétariat des Nations Unies 
publiera ultérieurement un rapport sur le cycle d’études. 








Résolutions adoptées par la Commission des questions | 


sociales et le Conseil économique et social dans 


le domaine de la défense sociale (1957) 


Pendant sa onziéme session, en mai 1957, la Commission des questions sociales a adopté les résolutions et le programme | 


de travail suivants relatifs 4 la défense sociale’. 


RESOLUTION B. — RECOMMANDATIONS DU PREMIER CONGRES DES NATIONS UNIES 
POUR LA PREVENTION DU CRIME ET LE TRAITEMENT DES DELINQUANTS 


La Commission des questions sociales, 


Ayant examiné le rapport du premier Congrés des Nations 
Unies pour la prévention du crime et le traitement des délin- 
quants (A/CONF.6/1) qui s’est tenu a Genéve en 1955, 


Recommande au Conseil économique et social d’adopter les 
résolutions ci-aprés : 


I 


Le Conseil économique et social 


1. Approuve I’Ensemble de régles minima pour le traitement 
des détenus, adopté par le premier Congrés des Nations Unies 
pour la prévention du crime et le traitement des délinquants ; 


2. Appelle l’attention des gouvernements sur cet Ensemble 
de régles et leur recommande : 


a) D’envisager favorablement son adoption et son appli- 
cation dans |’administration des établissements pénitentiaires 
et correctionnels ; 


6b) De communiquer tous les cing ans au Secrétaire général 
des renseignements sur les progrés réalisés dans son 
application ; 


c) De prendre les mesures nécessaires afin de donner la 


1 Pour plus de détails, voir Progrés réalisés par les Nations 
Unies dans le domaine social entre le ler janvier 1955 et le 
31 décembre 1956 et propositions concernant le programme de 
travail pour les années 1957-1959, Rapport du Secrétaire général, 
document E/CN.5/326, Documents officiels du Conseil économique 
et social, vingt-quatriéme session, Supplément No. 9, par. 138 
a 146, et les documents E/CN.5/SR.255 a 256, et 270 a 276. 


plus large publicité possible audit Ensemble de régles, non 
seulement auprés des services gouvernementaux intéressés mais 
aussi auprés des organisations non gouvernementales qui 
s’occupent de défense sociale ; 


3. Autorise le Secrétaire général 4 prendre les dispositions 
voulues pour assurer, s’il y a lieu, la publication des rensei- 
gnements recus en application du paragraphe 2, b, et 4 deman- 
der, le cas échéant, des renseignements supplémentaires. 


II 
Le Conseil économique et social 


1. Fait siennes les recommandations relatives au recrutement 


et a la formation du personnel pénitentiaire, aux établissements ) 


pénitentiaires et correctionnels ouverts et aux principes géné- 
raux régissant le travail pénitentiaire, adoptées par le premier 
Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et 
le traitement des délinquants ; 


2. Appelle l’attention des gouvernements sur ces recomman- 
dations et leur recommande d’en tenir compte aussi comple- 
tement que possible dans |’administration de leurs établis- 
sements pénitentiaires et correctionnels et lorsqu’ils étudient 
des réformes législatives et administratives ; 


3. Invite les gouvernements a donner la plus large publicité 
a ces recommandations ; 


4. Prie le Secrétaire général de prendre les dispositions 
nécessaires pour rassembler et publier périodiquement, s’il y 
a lieu, des renseignements sur : a) le recrutement et la forma- 
tion du personnel pénitentiaire et b) les établissements péni- 
tentiaires et correctionnels ouverts. 


~ 


-_ 





( 
s 
t 
] 
( 
I 
¢ 
I 
l 
I 
( 


onan tt Baa Oe 


a a 


ee 


ramme 


s, non 
$s mais 
es qui 
) 
Sitions 
rensei- 
Jeman- 
S. 


tement 
ements 
s géné- 
yremier 
rime et 


mman- 
omple- 
établis- 
tudient 


~ 


ublicité | 


sitions ' 
L sHy 
forma- 
is péni- 


RESOLUTION E. — PROGRES REALISES PAR LES NATIONS UNIES DANS LE DOMAINE SOCIAL 
PENDANT LA PERIODE ALLANT DU 1; JANVIER‘1955 AU 31 DECEMBRE 1956 ET PROPOSITIONS 
CONCERNANT LE PROGRAMME DE TRAVAIL POUR 1957-1959 — DEFENSE SOCIALE 


La Commission des questions sociales, 


Ayant pris acte des difficultés qu’éprouve le Secrétaire 
général a exécuter le programme de travail des Nations Unies 
dans le domaine de la défense sociale et qui ont été signalées 
dans le rapport présenté 4 la Commission (E/CN.5/326), 


Rappelant que, par sa résolution 155 C (VII), le Conseil 
économique et social a fait sienne l’opinion de la Commission 
des questions sociales et a déclaré que l’Organisation des 
Nations Unies devrait prendre la direction de |’activité dans 
le domaine de la défense sociale, 


Rappelant en outre que, Assemblée générale ayant approuvé 
le plan relatif au transfert 4 l’Organisation des Nations Unies 
des fonctions de la Commission internationale pénale et péni- 
tentiaire, l’activité des Nations Unies dans le domaine de 
la défense sociale est également régie par la résolution 415 (V) 
de l’Assemblée générale, 


Reconnaissant la nécessité de trouver une formule qui per- 
mette d’empécher le retour de difficultés dans l’avenir, 


1. Prie le Secrétaire général de convoquer aussitét que pos- 
sible en 1958 une réunion du Comité consultatif spécial 
d’experts prévu au paragraphe c de l’annexe a la résolu- 
tion 415 (V) de l’Assemblée générale, et d’inviter ce comité : 


a) A étudier les difficultés auxquelles se heurte le Secrétaire 
général et 4 examiner dans quelle mesure il faut envisager 
de modifier la résolution 415 (V) de l’Assemblée générale, en 
tenant compte des vues exprimées par la Commission des 
questions sociales 4 sa onziéme session ; 


b) A faire des recommandations sur la politique et le pro- 
gramme futurs des Nations Unies dans le domaine de la 
défense sociale, conformément aux conclusions auxquelles le 
Comité aura abouti en appliquant les dispositions de |’alinéa a 
ci-dessus ; 

c) A donner des avis au Secrétaire général sur l’organisation 
du deuxiéme Congrés des Nations Unies en matiére de pré- 
vention du crime et de traitement des délinquants, qui doit 
se tenir en 1960 ; 

2. Prie le Secrétaire général d’inviter les organisations inter- 
gouvernementales et non gouvernementales qui s’intéressent a 
la défense sociale a participer 4 la réunion du Comité consul- 
tatif spécial d’experts ; 

3. Prie le Secrétaire général de communiquer le rapport du 
Comité consultatif spécial d’experts aux gouvernements pour 
qu’ils présentent leurs observations sur les questions men- 
tionnées aux alinéas a et b du paragraphe 1 ci-dessus, en 
l’accompagnant des observations qu’il désirera formuler au 
sujet de ce rapport ; 

4. Décide d’examiner, a sa prochaine session en 1959, le 
rapport du Comité consultatif spécial d’experts ainsi que les 
observations que les gouvernements auront faites 4 son 
sujet ; 

5. En attendant qu’elle ait examiné la question en 1959, 
invite le Secrétaire général 4 continuer d’exécuter sous tous 
ses aspects le programme de travail des Nations Unies dans 
le domaine de la défense sociale, conformément aux résolutions 
mentionnées plus haut. 


PROGRAMME DE TRAVAIL DANS LE DOMAINE DE LA DEFENSE SOCIALE 


On aidera les gouvernements a améliorer leur politique dans 
ce domaine en accordant une attention spéciale aux mesures 
sociales positives en vue de la prévention du crime et du trai- 
tement des délinquants, l’accent étant mis en particulier sur 
la délinquance juvénile. On s’attachera essentiellement a coor- 
donner les activités : i) en organisant des réunions auxquelles 
participeront des représentants des institutions spécialisées et 
des organisations non gouvernementales intéressées et au 
moyen des groupes consultatifs régionaux ; ii) en s’assurant 
la collaboration active des organisations et institutions régio- 
nales ainsi que des correspondants nationaux a la mise en 
ceuvre du programme de défense sociale. 


REUNIONS 


Le Comité spécial d’experts prévu au paragraphe c de 
l’annexe a la résolution 415 (V) de l’Assemblée générale devra 
étre réuni aussitét que possible en 1958 conformément a la 
résolution adoptée par la Commission des questions sociales a 
$a onziéme session. 


On entreprendra en 1957-1959 des travaux préparatoires a 
la convocation en 1960 du deuxiéme Congrés des Nations 
Unies pour la prévention du crime et le traitement des délin- 
quants, conformément au paragraphe d de l’annexe a la 
résolution 415 (V) de l’Assemblée générale, 
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Sous réserve de consultations avec les gouvernements inté- 
ressés, des réunions régionales sont envisagées pour |’Asie et 
l’Extréme-Orient, et pour le Moyen-Orient, en 1957, pour 
l’Amérique latine et pour l’Europe en 1958. 

Un institut régional pour la prévention du crime et le trai- 
tement des délinquants sera créé en 1957, en consultation 
avec les gouvernements intéressés, pour |’Asie et l’Extréme- 
Orient, au titre du programme ordinaire de fonctions consul- 
tatives en matiére de service social. 


PREVENTION DU CRIME 


On entreprendra en 1957-1959 une étude des méthodes 
utilisées pour la prévention de la délinquance juvénile ; cette 
étude portera notamment sur la création de services sociaux, 
de services sanitaires et de services d’orientation et sur les 
rapports entre ces divers services et les services de diagnostic. 


Au cours de la période 1957-1959, on effectuera une étude 
estimative des méthodes et techniques utilisées par les services 
de police spéciaux qui s’occupent des enfants, des adolescents 
et des jeunes adultes délinquants. 

Des éditions revisées des parties de |’étude comparée des 
Nations Unies sur la délinquance juvénile qui concernent 
l’Amérique du Nord et l’Amérique latine seront préparées 
en 1957. 








Au cours de la période 1957-1959, on entreprendra, dans 
des régions choisies, une série d’études sur la prévention des 
types de criminalité résultant de changements d’ordre social 
et accompagnant le développement économique dans les 
pays insuffisamment développés. 


Une étude complémentaire sur la probation, ayant trait 
notamment aux méthodes appliquées par les agents de 
probation et les tribunaux pour recommander la probation, 
sera publiée en 1958. 


TRAITEMENT DES DELINQUANTS 


Les questions relatives au travail pénitentiaire dont le 
premier Congrés des Nations Unies pour la prévention du 
crime et le traitement des délinquants a recommandé de pour- 
suivre |’étude seront inscrites au programme de travail de 
réunions régionales. 


Si l’on dispose des ressources nécessaires, on entreprendra 





au cours de la période 1957-1959 une étude sur l’emprison- 
nement de courte durée. 


TRAITE DES ETRES HUMAINS 
ET EXPLOITATION DE LA PROSTITUTION D’AUTRUI 


On préparera pour présentation 4 la Commission des ques- 
tions sociales 4 sa douziéme session (1959) un rapport ayant 
trait : i) 4 un programme d’action en vue de lutter contre 
la traite des étres humains et l’exploitation de la prostitution 
d’autrui ; ii) aux mesures qui doivent précéder et accompagner 
la suppression de la réglementation de la prostitution. 


REVUE INTERNATIONALE DE POLITIQUE CRIMINELLE 


Il paraitra chaque année deux numéros de la Revue inter- 
nationale de politique criminelle. Chaque numéro de la Revue 
sera, dans la mesure du possible, consacré a des sujets spéciaux 
relevant du domaine de la défense sociale et comprendra 
une rubrique bibliographique ainsi que des renseignements 
d’ordre législatif. 


Le texte de ces deux résolutions et du programme de travail a été approuvé par le Conseil économique et social 


le 31 juillet 1957, 4 sa 994 réunion 
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Correspondants du Secrétariat des Nations Unies 
dans le domaine de la prévention du crime 
et du traitement des délinquants 


au 31 Décembre 1957' 


Renseignements communiqués par les correspondants 


REPUBLIQUE FEDERALE D’ALLEMAGNE 


Législation récente 


La loi du 12 septembre 1950 sur le rétablissement de l’uni- 
formité dans le domaine de |’organisation judiciaire, du droit 
civil, de la procédure criminelle et des frais de justice (Gesetz 
zur Wiederherstellung der Rechtseinheit auf dem Gebiete der 
Gerichtsverfassung, der biirgerlichen Rechtspflege, des Straf- 
verfahrens und des Kostenrechts) prévoit l’uniformation des 
différentes régles régissant la procédure criminelle dans les 
divers Lander et rend la procédure criminelle conforme a la 
Constitution de la République fédérale. Cette loi a aussi 
interdit de placer un individu en détention préventive pour 
le motif qu’il pourrait commettre d’autres délits si on le 
laissait en liberté, et a également annulé la disposition obli- 
geant a travailler les personnes soumises au régime de la 
détention préventive. Il appartient au juge de prendre toutes 
les décisions relatives au traitement de ces personnes, c’est 
donc lui qui décide quelles sont les mesures restrictives a 
prendre, compte tenu de la nécessité de maintenir l’ordre dans 
l’établissement pénitentiaire, du but de la détention et des 
relations du détenu avec le monde extérieur. Les infractions 
au réglement de 1’établissement pénitentiaire relévent égale- 
ment de la compétence du juge. 


Cette loi a aussi ajouté au Code d’instruction criminelle 
(Strafprozessordnung) une nouvelle disposition interdisant, 
dans toute instance pénale, qu’il soit porté atteinte 4 la 
liberté du prévenu ou des témoins par de mauvais traitements, 
par la contrainte physique, par des déclarations mensongéres, 
par I’hypnose ou par l’administration de stupéfiants. L’emploi 
du détecteur de mensonge et de la narco-analyse, méme avec 
le consentement du prévenu, est également interdit. 


Une autre conséquence de cette loi est que les autorités 
de police ne sont plus autorisées 4 prononcer des peines pour 
des infractions mineures. Désormais, seul le juge a le droit 
de prononcer une peine, méme s’il ne s’agit que d’une amende. 


La troisiéme loi portant modification du droit pénal (Straf- 





1 Voir la note trilingue 4 Ja page 148 ci-dessus. 
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rechtsdnderungsgesetz), en date du 4 aodt 1953, autorise a 
suspendre l’exécution d’une peine de prison lorsque cette 
peine ne dépasse pas neuf mois et a y substituer le régime de la 
probation pendant cette période, aux fins de prononcer la 
remise de la peine si la conduite du sujet le justifie. Le juge 
peut aussi obliger la personne soumise au régime de la pro- 
bation 4 observer certaines conditions, 4 verser par exemple 
des dommages-intéréts pour tout préjudice qu’elle aura causé 
ou a s’acquitter des obligations alimentaires qu’elle pourra 
avoir contractées. S’il l’estime nécessaire, le juge peut en outre 
demander que |’intéressé soit placé sous la surveillance d’un 
agent de probation a temps partiel ou 4 temps complet. 
L’article 4 de la loi modifie les régles relatives au droit qu’ont 
les témoins de refuser de répondre a certaines questions s’ils 
sont tenus au secret professionnel. Il exempte aussi de saisie 
provisoire les dossiers des hommes de lois, des comptables, 
des médecins, etc., qui ont trait a leurs clients. 


La loi sur les tribunaux pour mineurs (Jugendgerichtsgesetz) 
du 4 aodt 1953 introduit, dans le Code pénal, le Code d’instruc- 
tion criminelle et la loi sur 1’établissement et |’organisation 
des tribunaux criminels, des dispositions spéciales relatives aux 
infractions commises par des mineurs de 21 ans. Cette loi 
repose sur les principes généraux du droit criminel mais elle 
met l’accent sur les mesures de rééducation et de formation 
et les mesures de correction plutét que sur l’emprisonnement, 
considéré comme la mesure extréme qui n’est appliquée que 
si les autres échouent. La loi porte a six mois la peine minimum 
d’emprisonnement pour les adolescents, mais elle prévoit 
aussi la suspension de l’exécution de la peine et l’emploi du 
régime de la probation. Une innovation importante est la 
disposition qui permet la détermination de la culpabilité du 
jeune délinquant, mais subordonne le prononcé d’une peine 
au comportement de |’intéressé pendant la période de pro- 
bation. Les peines de prison de courte durée sont remplacées 
par d’autres mesures. 


La loi exige aussi que soit désigné au moins un agent de 


probation 4 temps complet dans le ressort de chaque juge de 
tribunal pour mineurs. L’agent de probation, qui est placé 








sous l’autorité du juge, surveille le sujet et veille 4 ce qu’il 
se conforme aux conditions imposées par le juge. 


L’article 121 de la loi modifie la loi du 27 juin 1877 sur 
l’organisation judiciaire (Gerichtsverfassungsgesetz) de fagon 
a donner aux tribunaux pour mineurs, en plus des tribunaux 
répressifs ordinaires, compétence pour connaitre des infrac- 
tions pénales commises par des adultes et impliquant ou 
mettant en danger des enfants ou des adolescents, aussi bien 
que des cas ot des adultes ont enfreint des reglements concer- 
nant la protection et |’éducation d’adolescents. 


La loi rend applicable aux jeunes délinquants agés de 18 a 
21 ans les dispositions du droit pénal concernant les enfants, 
si le développement mental et moral du sujet au moment du 
délit était celui d’un enfant ou si les circonstances ou les 
motifs de l’infraction montrent qu’il s’agit d’une erreur de 
jeunesse. 


La loi modifie également les méthodes d’instruction crimi- 
nelle dans le cas des adolescents : en vertu du nouveau sys- 
téme, le président du tribunal est aidé de deux assesseurs 
n’appartenant pas a la magistrature, qui possédent des connais- 
sances théoriques et pratiques en matiére d’éducation des 
jeunes. L’un des assesseurs doit étre un homme, |’autre une 
femme. 


La loi sur les Ordnungswidrigkeiten du 25 mars 1952 réorga- 
nise complétement le domaine des délits mineurs et établit 
une distinction entre le Ordnungsunrecht et le kriminelle 
Unrecht!. Désormais, ces délits ne peuvent plus étre punis 
de peines de prison ou de détention ; c’est aux autorités 
administratives qu’il appartient d’imposer des sanctions 
n’ayant pas le caractére d’une peine. 


La loi du 8 mars 1951 portant création d’un Office criminel 
fédéral (Gesetz iiber die Einrichtung eines Bundeskriminal- 
amtes) a créé un office dont le siége est 4 Wiesbaden et qui 
est chargé de réprimer les infractions commises sur tout le 
territoire de la République fédérale, sans tenir compte des 
frontiéres entre les Lander. L’Office criminel fédéral recueille 
et fournit des renseignements sur la contrebande, le trafic 
de stupéfiants, la traite des blanches, etc., et posséde en outre 
un service de renseignements, un service d’identité judiciaire 
et le matériel technique nécessaire. 


Réglements administratifs 


Le réglement du 12 février 1953 sur l’administration de la 
détention préventive (Untersuchungshaftvollzugsordnung) pré- 
voit que la détention est uniquement destinée 4 empécher 
que le prévenu ne se soustraie a la justice et que l’on ne dissi- 
mule les circonstances d’une affaire. Les seules restrictions 
qu’il y ait lieu d’apporter a la liberté de l’intéressé sont donc 
celles requises aux fins de la détention et du maintien de 
l’ordre et de la sécurité dans 1’établissement. Dans le cas de 
mineurs de 21 ans, la détention préventive doit servir des 
fins éducatives. 


1 Le correspondant allemand a donné des termes utilisés dans 
cette phrase les définitions suivantes. Les Ordnungswidrigkeiten 
sont des actes qui ne portent pas atteinte aux principes moraux 
de la vie sociale ; Ordnungsunrecht s’applique aux actes qui ne 
sont condamnables que parce qu’ils sont interdits par le droit 
positif (mala prohibita), tandis que les mots kriminelles Unrecht 
désignent les actes qui sont mauvais en soi (mala in se). 


Le réglement du 15 février 1956 sur l’exécution des sen- 
tences pénales (Strafvollstreckungsordnung) régit les activités 
des autorités judiciaires et du ministére public en ce qui 
concerne le recouvrement des amendes et des frais de justice, 
l’envoi des prisonniers condamnés dans les établissements 
pénitentiaires appropriés, la fixation de la durée et du type 
d’emprisonnement conformément au jugement rendu, et enfin 
l’admission au régime de la probation. 


L’ordonnance du 15 février 1955 sur la créatic. d’un 
registre judiciaire pour les mesures d’éducation et de for- 
mation (Anordnung iiber die gerichtliche Erziehungskartei) a 
pour objet d’améliorer les méthodes de rééducation en créant 
un registre sur lequel sont portées les décisions des tribunaux, 
les enquétes sociales et les mesures prises pour la rééducation 
des délinquants juvéniles. Le fait que certaines autorités seu- 
lement, a l’exclusion de la police, ont qualité pour fournir 
les renseignements de cette nature, constitue une garantie 
contre la divulgation du contenu du registre. 


Réformes législatives 


Il a été entrepris en 1953 des études préliminaires sur diffé- 
rents aspects du droit criminel et pénal allemand, en vue de 
réaliser des réformes importantes. Le résultat de ces études 
est consigné dans plusieurs volumes (Materialien zur Straf- 
rechtsreform). En 1954, on a chargé une commission de 
proposer des réformes. La commission a d’abord étudié les 
problémes fondamentaux de la signification et de 1l’objet 
du chatiment, les rapports entre le chatiment et les mesures 
de sécurité, le systeéme des peines et des mesures, et la facon 
de proportionner la peine a |’infraction. Elle a par la suite 
examiné d’autres questions relatives 4 l’exécution des sanc- 
tions. Aux fins de réformer le systéme des peines et des mesures, 
la commission a examiné l’emprisonnement de courte durée, 
les jours-amende, la perte de certains droits civils, la réorga- 
nisation du régime de la surveillance par la police, ainsi que 
le traitement spécial des récidivistes, des délinquants d’habi- 
tude, des criminels endurcis et des personnes antisociales. 


La commission a établi une distinction entre les peines 
frappant les infractions et les mesures 4 prendre pour protéger 
la sécurité publique. Les peines se diviseront en peines de 
prison et travaux forcés, mais cette derniére peine sera rare- 
ment prononcée et ne sera maintenue que pour les crimes 
graves oui la pleine responsabilité du coupable a été établie. 


L’emprisonnement de courte durée n’a pas été abandonné, 
mais cette peime sera appelée «emprisonnement simple » 
(Strafhaft) ; elle sera plus particuliérement utilisée pour les 
infractions au réglement sur la circulation et autres actes de 
négligence. L’amende ne sera plus fixée 4 un montant déter- 
miné ; elle sera remplacée par les jours-amende, c’est-a-dire 
par une somme proportionnelle au revenu quotidien du 
délinquant. 


Le systéme des mesures de sécurité publique et de correction 
comprendra des mesures privatives de liberté et non priva- 
tives de liberté. Les premiéres comprendront l’internement des 
délinquants souffrant d’un déséquilibre mental dans des mai- 
sons de santé, des alcooliques et des toxicomanes dans des 
centres de désintoxication et des délinquants antisociaux dans 
des maisons de travail. Selon la proposition, la détention de 
sdreté, limitée 4 10 ans pour le premier internement, ne sera 
maintenue que s’il s’agit de criminels endurcis qui, 4 l’époque 











3 
& 


: 


~ 
_ 
J 
> 3 


8 
3 
st 


ia) 
wa 
to 
— 


eed 
& 


| Alter 
| Maje 





ités 
qui 
ice, 
nts 
ype 
ifin 


for- 
,. 
ant 
UX, 
‘ion 
eu- 
rir 
ntie 


iffé- 
> de 
ides 
raf- 
de 

- les 
bjet 
ures 
icon 
uite 
anc- 
res, 
irée, 
rga- 
que 
abi- 


ines 
éger 
s de 
rare- 
imes 


nné, 
ple » 
r les 
s de 
éter- 
-dire 
| du 


stion 
riva- 
t des 
mai- 
: des 
dans 
mn de 
sera 
oque 





od ils ont commis l’infraction étaient 4gés de plus de 25 ans. 
Dans le cas des délinquants plus jeunes, on aura recours a 
) une autre mesure de sfireté de caractére essentiellement édu- 
| catif, pour une durée maximum de cinq ans. 


Les mesures non privatives de liberté comprendront la sur- 
yeillance de protection, l’interdiction d’exercer sa profession 
et l'emploi plus fréquent de la probation. 





Réforme du réglement régissant le casier judiciaire 
Ce réglement sera revisé en vue de faciliter la réintégration 





d’un délinquant dans la société en limitant le nombre de 
personnes et services pouvant consulter le casier judiciaire. 


Réforme du réglement régissant I’ exécution des sanctions pénales 


On prépare actuellement un réglement destiné 4 uniformiser 
le plus possible |’exécution des sanctions pénales, qui est du 
ressort de chaque Land. Il est également envisagé de mettre 
en vigueur une loi fédérale régissant l’exécution des sanctions 
pénales ; a titre de mesure préliminaire, un certain nombre 
d’études ont été entreprises. 


, ROYAUME-UNI 


MESURES QUI POURRAIENT REMPLACER LES PEINES 
" D’EMPRISONNEMENT DE COURTE DUREE 


Le Comité consultatif pour le traitement des délinquants 
auquel on avait demandé de trouver des mesures appropriées 
pouvant remplacer les peines d’emprisonnement de courte 
durée que prononcent actuellement les tribunaux britanniques, 
asoumis son rapport le 30 mai 1957 aprés avoir recueilli les 
témoignages de certaines organisations intéressées4. Le 
Conseil a estimé que par « peine d’emprisonnement de courte 
durée» il fallait entendre une peine d’emprisonnement de 
six mois au moins, 


Les statistiques ont confirmé que les entrées en prison en 
ce qui concerne les délinquants condamnés a des peines 
d’emprisonnement de courte durée étaient nombreuses. En 
1954, le nombre des entrées s’élevait 4 28.838 : 2.905 
(10,1 pour 100) étaient condamnés a une peine d’emprison- 
nement de 14 jours ou moins ; 7.678 (26,6 pour 100) a cing 
semaines Ou moins ; 14.822 (51,4 pour 100) a trois mois ou 
moins, 19.957 (69,2 pour 100) a six mois ou moins. En outre 
6,521 prisonniers coupables d’infractions mineures ont été 
admis, le plus grand nombre pour une durée de trois mois 
ou moins. Les statistiques ont également fait apparaitre que 
plus de 50 pour 100 des prisonniers condamnés a une peine 
d’emprisonnement de six mois ou moins avaient déja subi 
une peine et que plus de 50 pour 100 des autres avaient déja 
été déclarés coupables d’infractions. En outre, sur les 
19.957 prisonniers condamnés a des peines d’emprisonnement 
de six mois ou moins, 4.322 n’avaient jamais été précédemment 
déclarés coupables d’infractions et, sur ce nombre, 2.011 
avaient été emprisonnés pour des infractions de moindre 
gravité. Tous les prisonniers condamnés a des peines d’empri- 
sonnement de courte durée, quels que soient leurs antécédents, 
semblent se répartir parmi les différentes catégories d’Age de 
la fagon suivante : 4,3 pour 100 d’entre eux n’avaient pas 
encore 21 ans, 33,1 pour 100 étaient agés de 21 a 30 ans, 
47,5 pour 100 étaient 4gés de 30 a 50 ans et 15,1 pour 100 
' de 50 ans au moins. 
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Pe eeoTery 


| Certains ont soutenu qu’il importait de trouver des mesures 
l appropriées afin de remplacer toutes les peines d’emprison- 
| Nement de courte durée. Le Conseil a estimé que cet argument 
| n’était nullement fondé et il a ajouté que l’emprisonnement de 

courte durée occupait une place bien définie et nécessaire 
| dans le droit pénal britannique, qu’il existait de nombreux 





| | Home Office, Advisory Council on the Treatment of Offenders, 
’ Alternatives to Short Terms of Imprisonment, (Londres, Her 
| Majesty’s Stationery Office, mai 1957, 32 pages). 


cas ou il etait impossible d’éviter une condamnation a une 
peine d’emprisonnement, mais ou la nature et les circonstances 
de l’infraction ne nécessitaient pas une peine de longue durée, 
et en outre, qu’il n’y avait aucune raison, dans certaines cir- 
constances, pour qu’une peine de courte durée n’ait pas une 
utilité a la fois sociale et pénale, 


Cependant, on a estimé qu’il existait un groupe de délin- 
quants auxquels il était désirable d’appliquer des mesures qui 
remplacent les peines d’emprisonnement de courte durée. Il 
est apparu que ce groupe comprenait deux catégories dis- 
tinctes. Il y avait d’abord le prisonnier dont |’infraction indi- 
quait a premier examen, qu’une peine de prison n’était ni 
appropriée, ni utile : le délinquant qui s’abstient de payer 
une amende, |’alcoolique chronique, la femme déclarée cou- 
pable de négligence envers ses enfants, le mari en cas de 
non-paiement de pension alimentaire. Il y avait ensuite le 
prisonnier déclaré coupable d’une infraction pénale telle que 
le vol simple, le vol avec effraction ou les voies de fait et qui 
a été condamné, sans option de payer une amende, a une peine 
d’emprisonnement qui aura peut-étre pour effet de le conta- 
miner, mais non de l’éduquer ou de le détourner de la délin- 
quance, et pour laquelle il n’existe 4 l’heure actuelle aucune 
mesure appropriée et adéquate de remplacement. 


Mesures de remplacement suggérées pour les prisonniers 
condamnés a une peine de courte durée en général. — On a 
proposé notamment que certains délinquants primaires que 
l’on condamne maintenant a l’emprisonnement soient envoyés 
dans un centre de fréquentation obligatoire pendant plusieurs 
soirs ou plusieurs samedis ; ils s’emploieraient principalement 
a coudre des sacs de poste ou a un travail du méme genre et 
l’emprisonnement serait la sanction ultime pour celui qui se 
conduirait mal a l’intérieur du centre ou qui ne s’y présen- 
terait pas. Le Conseil a estimé que cette mesure pouvait pré- 
senter un certain danger ; en effet, la présence obligatoire 4 
ce centre pourrait par trop ressembler 4 la retenue aprés 
l’école et étre considérée avec mépris et, d’autre part, l’atmo- 
sphére de contrainte pourrait inciter le délinquant a |’indiffé- 
rence ; cependant, cela ne devrait pas nécessairement en écarter 
l’adoption. Le Conseil a recommandé en conséquence qu'un 
centre destiné 4 des délinquants hommes appartenant 4 la 
catégorie d’Age de 17 a 21 ans soit ouvert a titre expérimental, 
que d’autres centres soient ouverts par la suite et qu’ils soient 
dirigés par la Commission des prisons afin de souligner les 
rapports existant entre la fréquentation de ces centres et 
l’emprisonnement. Pour cette catégorie d’age le régime devrait 
comporter un certain aspect éducatif. Quand les circonstances 
le permettraient, on devrait exiger des prisonniers appartenant 
a cette catégorie plus que les 12 heures de présence qui sont 





requises a l’heure actuelle. Selon les résultats obtenus, on 
pourrait envisager d’étendre la limite d’age 4 25 ans. 


Il a été aussi recommandé aux tribunaux que le paiement 
d’amendes plus élevées soit envisagé, comme solution pouvant 
remplacer l’emprisonnement. II y aurait lieu, lorsque l’occasion 
s’en présenterait de reviser le chiffre maximum des amendes, 
notamment en ce qui concerne l’amende qui punit |’état 
d’ivresse. 

Une proposition tendant 4 ce que soient adoptées les pra- 
tiques en usage dans d’autres pays ou les délinquants doivent 
se présenter 4 un commissariat de police 4 des intervalles 
réguliers n’a pas été retenue. On a estimé, en effet, qu’il fallait 
tenir compte du principe fondamental de non-ingérence de la 
police en matiére punitive et d’autre part, qu’il était trés 
probable que les tribunaux ne considéreraient pas cette 
mesure comme une solution de remplacement satisfaisante 
dans les affaires ou ils prononcent 4 I’heure actuelle des peines 
d’emprisonnement. 


Pour ce qui est de l’idée d’avoir recours dans certains cas 
a la suspension de la peine, le Conseil a réitéré sa déclaration 
de 1951 a savoir que la suspension de la peine était en principe 
injustifiable et que, dans une large mesure, elle était en fait 
impossible 4 appliquer. 

Mesures de remplacement suggérées pour certaines catégories 
de prisonniers condamnés a des peines de courte durée. — En 
ce qui concerne les personnes déclarées coupables d’ivrognerie, 
le Conseil a établi une distinction entre l’alcoolique chronique 
et l"-homme qui s’adonne occasionnellement a la boisson. 
Dans ce dernier cas, on a fait remarquer qu’il n’y avait pas 
de raison pour que les peines variées que peuvent infliger les 
tribunaux soient en rien différentes de celles dont ils disposent 
pour punir d’autres infractions de caractére antisocial. 
L’emprisonnement pour une courte durée devait rester la 
sanction ultime. On a également souligné que le montant 
maximum des amendes pourrait étre augmenté et que les 
tribunaux devraient faire un plus large usage de leur pouvoir 
d’exiger des délinquants qu’ils prennent l’engagement, avec 
Ou sans caution, de se bien conduire. Dans le cas de |’alcoo- 
lique chronique, on a estimé que rien pour le moment ne 
justifiait la remise en vigueur de |’Jnebriates Act de 1898 qui 
permet aux juridictions supérieures de placer dans une maison 
de cure, pendant trois ans, un délinquant condamné lorsqu’il 
est prouvé que celui-ci a déja été condamné trois fois pour 
délit d’ivresse, ni l’adoption d’une mesure quelconque de 
détention curative. Il n’existait donc aucune mesure suscep- 
tible d’étre substituée 4 la gamme des peines dont disposent 
actuellement les tribunaux. 

Pour les femmes reconnues coupables de négligence envers 
leurs enfants on avait proposé la création d’un centre expé- 
rimental ou celles-ci, accompagnées de leurs enfants, devraient 
obligatoirement passer leurs matinées pour y recevoir une 
formation de ménagéres. Cependant le Conseil a indiqué que 
cette catégorie de délinquants, comme celle des alcooliques, 
présentait un probléme de caractére social et éducatif plutét 
que pénal, ce que faisait ressortir le petit nombre de ces 
femmes condamnées a des peines d’emprisonnement. En 
outre, une autre commission administrative avait déja été 
chargée de procéder 4 des enquétes et de préparer des recom- 
mandations sur des questions telles que l’application de la 
loi tendant 4 protéger les enfants contre les mauvais trai- 
tements et sur les pouvoirs et devoirs des autorités locales 
chargées de prévenir ou d’empécher que les enfants soient 
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victimes chez eux de la négligence de leurs parents. On » 
devrait donc pas étudier les mesures possibles 4 substituer 
l’emprisonnement dans les affaires concernant des entans | 
laissés sans soins, tant que le Comité n’aura pas présenté sq | 
rapport. 


Dans le cas des hommes condamnés 4 une peine de oti | 
pour n’avoir pas payé une pension alimentaire ou ne pas s’étre 
acquittés des obligations découlant d’une déclaration de pater. | 
nité, il a été suggéré que le nombre des affaires de cet ordre | 
pourrait étre réduit par l’introduction d’un systéme de saisie. ) 
arrét des salaires. Des recherches ont montré que cette mesure 
serait efficace a l’égard d’un grand nombre de ces homme 
et, malgré l’opposition des employeurs et des syndicats a ce) 
projet, le Conseil a estimé qu’il devait étre appliqué. II a fait 
ressortir que les conséquences sociales et économiques du’ 
systéme actuel étaient a ce point déplorables qu’il serait , 
injustifié de refuser aux tribunaux le pouvoir de faire payer 
le débiteur défaillant sans le faire emprisonner. Toutefois 
les salaires ne devraient étre saisissables qu’aux fins de garantir 
le paiement d’une pension alimentaire ou de créances du! 
méme ordre. La saisie-arrét ne devrait pas étre utilisée pour, 
imposer le paiement de dettes civiles ou d’amendes, auxquelles 
s’appliquent des considérations entiérement différentes. ; 


Dans le paragraphe 52 du rapport, le Conseil a exprimé 
l’espoir que des centres de détention pour des personnes Agées | 
de 17 a 21 ans seraient créés aussitét que possible confor-) 
mément aux dispositions du Criminal Justice Act de 1948, 


Suggestions visant a limiter les peines d’emprisonnement de 
courte durée aux affaires pour lesquelles il n’existe aucun y 
mesure de remplacement. — Il a été proposé que I’article 1) 
du Criminal Justice Act de 1948 soit rendu applicable aux 
délinquants primaires adultes. II y est dit qu’une peine d’empri- | 
sonnement ne pourra étre imposée a une personne Agée de 
moins de 21 ans a moins que le tribunal estime, en se fondant ) 
sur des rapports concernant le délinquant, qu’aucune autre 
mesure n’est appropriée. Lorsqu’il s’agit de court of quarter) 
sessions Ou de magistrates’ court, ceux-ci doivent motiver 
cette opinion. Si le tribunal est une magistrates’ court, il doit 
le faire dans le mandat d’arrét. C’est grace a cette disposition, 
dans une large mesure, que le nombre des jeunes délinquants 
condamnés a des peines d’emprisonnement est tombé é) 
2.703 en 1948 a 1.243 en 1951. En recommandant que cette: 
disposition s’applique également a des adultes contre lesquels 
on n’a constaté aucune infraction antérieure, le Conseil 4 
exprimé l’espoir que les dispositions de l’article 17 seraient 
suivies intégralement. 


Le Conseil a recommandé en outre que des mesures appro-) 
priées soient prises pour rappeler aux tribunaux les dispositions 
de l’article 71 du Magistrates’ Court Act de 1952, qui permet 
a un tribunal de soumettre 4 une surveillance, habituellement | 
celle d’un agent de probation, une personne qui a été condam:| 
née a une amende et a qui des délais ont été accordés Pom 
le paiement de cette amende. 


Le Conseil a recommandé enfin que l’on prenne les mesures 
appropriées pour attirer l’attention des tribunaux sur leut) 
pouvoir de renvoyer |’affaire pour enquéte avant de prononcet| 
condamnation. Il a estimé en effet que plus les tribunaui) 
posséderont d’informations au sujet des délinquants moins il 
est probable qu’ils prononceront des peines d’emprisonnement! 
sans nécessité et plus il est probable qu’ils auront recours 4 
d’autres méthodes, notamment la probation. ' 
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Seccion en espanol 


Reuniones 


Grupo Consultivo Europeo en materia de prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente : 
reunion de un grupo de trabajo en Estraburgo 


En cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Grupo 
Consultivo Europeo en materia de Prevencién del Delito y 
Tratamiento del Delincuente en el curso de su tercer periodo 
de sesiones, celebrado en Ginebra en el mes de agosto de 
1956 1, se reunid del 9 al 14 de septiembre de 1957 en Estras- 
burgo (Francia) un grupo de trabajo de las Naciones Unidas. 


Por invitacién del Consejo de Europa y con su colaboracién, 
este grupo celebré sus reuniones en la Casa de Europa, donde 
pudo utilizar todos los servicios de conferencias, que ama- 
blemente se pusieron a su disposicién ; la Secretaria General 
del Consejo se ocupé también de la traduccién y la repro- 
duccién de los documentos de trabajo preparados para esta 
reunién, que en su mayoria se publican en este numero de 
la Revista 2. 


El Consejo de Europa invité al grupo de trabajo de las 
Naciones Unidas a que se reuniera en la sede de esta organi- 
zacién intergubernamental en virtud de la resolucién (56) 13, 
adoptada por los Delegados de los Ministros el 10 de junio 
de 1956, y en particular del inciso b) del parrafo 2 de esa 
resolucion. 


Conforme a lo previsto en 1956, el grupo de trabajo estuvo 
dividido en dos secciones, cada una de las cuales se encargé 
de proseguir una parte de los trabajos emprendidos por el 
Grupo Europeo en su tercer periodo de sesiones, 0 sea el 
estudio de aquellos tipos de delincuentes respecto a los cuales 
la sociedad precisa de una proteccidén especial y el estudio 
del tratamiento de los jévenes adultos delincuentes. Para cada 
seccidn de este grupo de trabajo, de composicién limitada, 
el Grupo Europeo habia designado a cinco paises especial- 
Mente interesados en el problema de que se trataba. Asi, 
la primera seccién, que debia ocuparse de los delincuentes 
anormales y de otros tipos de delincuentes peligrosos para la 
sociedad, estuvo compuesta por delegados de Bélgica, Dina- 
marca, Italia y Yugoeslavia (no habiendo podido participar 
Portugal), y la segunda seccién, que debia proseguir el 
estudio de los jévenes adultos delincuentes, por delegados 
de Francia, los Paises Bajos, la Republica Federal de Alema- 
nia, el Reino Unido y Suecia. 





1 Véase Revista Internacional de Politica Criminal, N.° 10, 
pag. 138. 


* Véanse pags. 102 a 134. 


173 


En su mayoria, los participantes eran expertos que ya 
habian asistido a las deliberaciones del afio anterior ; algunos 
de ellos estuvieron accompafiados por psiquiatras y otros 
especialistas en las cuestiones que iban a examinarse. Ademas, 
el grupo de trabajo conté con la colaboracién de varios 
expertos contratados por la Administracién de Asistencia 
Técnica de las Naciones Unidas para su programa europeo 
de servicio social, de un representante y dos asesores de la 
Organizacién Mundial de la Salud y de otras personas com- 
petentes que representaban a organizaciones interesadas en 
las cuestiones que se trataron. 


De esta manera y con caracter consultivo, participaron 
activamente en los debates las organizaciones no guberna- 
mentales siguientes : Ejército de Salvacién, Oficina Interna- 
cional Catélica de la Infancia, Federacién Internacional de 
Abogadas, Comisién Internacional de Policia Criminal, 
Sociedad de Legislacién Comparada (Francia), Sociedad 
Internacional de Criminologia, Unién Catélica Internacional 
de Servicios Sociales y Unidén Internacional de Protecciéda 
a la Infancia. También estuvo representada la Fundacién 
Internacional Penal y Penitenciaria. 


E] Dr. W. von Schmieden, Director de Estudios, dié la 
bienvenida al grupo de trabajo en nombre del Secretario 
General del Consejo de Europa. Sir Lionel Fox, Presidente 
de la Comisién de Prisiones del Home Office de Londres, fué 
elegido presidente del grupo y asumié también la presidencia 
de la primera seccién, para la cual fué elegido vicepresidente 
el Sr. Benigno di Tullio (Italia) y relator el Sr. Paul Cornil 
(Bélgica). El Sr. Charles Germain, Fiscal General del Tribunel 
de Casacién de Francia y Secretario de la Fundacién Inter- 
nacional Penal y Penitenciaria, dirigid los trabajos de la 
segunda seccién, para la cual se nombré vicepresidente al 
Sr. Torsten Eriksson (Suecia) y relator al Sr. R. L. Bradley 
(Reino Unido). 


La Secretaria de las Naciones Unidas estuvo representada 
por la Srta. H. Pfander, representante en Europa para la 
defensa social, quien conté6 con la colaboracién del 
Sr. A. G. Hess, de la Sede de las Naciones Unidas y la Secre- 
taria General del Consejo de Europa estuvo representada 
por el Sr. H. T. Adam, experto juridico. 


Los temas del programa del grupo de trabajo fueron los 
siguientes : 








. Los delincuentes anormales (primera secci6n) : 
a) Tratamiento de los diferentes tipos de anormales ; 


b) Prevencién de la delincuencia de los anormales, espe- 
cialmente en los centros urbanos ; 


c) Coordinacién de las conclusiones relativas a los delin- 
cuentes anormales con las conclusiones a que se llegé 
en 1956 con respecto al tratamiento de los delincuentes 
habituales. 


2. El tratamiento de los jévenes adultos delincuentes (segunda 
seccién). 

3. Sugestiones para un plan de estudios sobre el problema 
de los delincuentes sexuales. 


Como documentacion, se distribuyeron al grupo de trabajo 
los informes y estudios siguientes : 


a) El tratamiento y la prevencién de la delincuencia de los 
anormales mentales : principales aspectos que deben consi- 
derarse. Nota de la Secretaria de las Naciones Unidas. 


b) Principales categorias de delincuentes mentalmente anor- 
males : medida en que conviene o no conviene sustraerlos 
a la justicia ordinaria y a los establecimientos destinados a su 
tratamiento, por la Dra. Marie-Marguerite Badonnel, de 
Paris. 


c) El tratamiento de los delincuentes mentalmente anor- 
males con miras a su readaptacién social, y el papel del 
psiquiatra en los establecimientos y servicios destinados a 
ellos, por el Dr. Wilhelm Solms, de Viena. 


d) El tratamiento de los jévenes adultos delincuentes : 
i, Debe aplicarse a este grupo de edad una legislacién y un 
régimen especiales, a la luz de la experiencia de algunos 
paises europeos ? por el Sr. R. L. Bradley, de Londres. 


e) Métodos de clasificacién y de reeducacién de los jovenes 
adultos delincuentes y papel del personal en su tratamiento 
individual, por el Dr. Dick Blomberg, de Linképing (Suecia). 


f) Nota sobre algunas cuestiones de procedimiento que se 
plantean en el caso de los delincuentes anormales, por el 
Dr. W. H. Nagel, de Leyde. 


g) Los delincuentes sexuales : exposicién preliminar de los 
puntos que deben discutirse, por el Dr. T. C. N. Gibbens, 
de la Organizacién Mundial de la Salud. 


h) El tratamiento penal de los delincuentes de 18 a 25 ajios, 
conforme al derecho penal de la Republica Federal de Alema- 
nia. Informe preparado por el Ministerio Federal de Justicia, 
de Bonn. (En inglés.) 


i) La coercién y la reeducacién de los jévenes delincuentes, 
Informe sobre la aplicacién de la pena de prisién a los adultos 
joévenes, preparado por un grupo de trabajo de los Paises 
Bajos y completado y reeditado por el Dr. W. H. Nagel, de 
Leyde. (Traduccién francesa de una publicacién aparecida en 
holandés.) 


j) Nota sobre los temas del programa, presentada por la 
Union Catdlica Internacional de Servicios Sociales. 


k) Plan para un estudio del tratamiento de los delincuentes 
anormales menores, presentado por la Oficina Internacional 
Catdlica de la Infancia. 


Las dos secciones del grupo de trabajo deliberaron por 
separado durante la mayor parte del periodo de sesiones. 
En una sesién plenaria, el grupo tomé nota de los informes 









elaborados y adoptados por unanimidad en las secciones. Lo 
miembros del grupo que participaron en una de las seccione | 
tuvieron oportunidad de presentar observaciones sobre a\ 
informe de la otra seccién. Como cada seccién respondig 
unicamente de su propio informe, el grupo de trabajo, fl 
conjunto, tomd nota de los dos informes sin adoptarios 
oficialmente. El texto de estos dos informes debe ser presen. 
tado al Grupo Consultivo Europeo en su periodo de sesiones 
de 1958 y se lo reproduce a continuacidén. 


En otra sesién plenaria, el grupo de trabajo escuché um } 
exposicion formulada por el Dr. Gibbens, de la O.M.S. como, 
introduccién al problema de los delincuentes sexuales, ¢ hizo | 
sugestiones para un plan de estudios sobre este tema. En | 
efecto, el Grupo Europeo, en una recomendacién general ', 
ha considerado los delitos sexuales como uno de los princi- 
pales ejemplos de la naturaleza peculiar de la infraccién que 
puede determinar la peligrosidad de un delincuente. Las | 
sugestiones del grupo de trabajo reunido en Estrasburgo } 
ayudaran a la Secretaria a preparar un informe sobre este | 
problema con el concurso de expertos, para presentarlo al | 
periodo de sesiones que celebrara en 1959 el Grupo Europeo, 
que de esa manera podra completar su estudio de conjunto | 
de los principales « tipos de delincuentes respecto a los cuales ; 
la sociedad precisa de una proteccién especial ». 


En el curso del periodo de sesiones, la Secretaria Genera f 
del Consejo de Europa ofrecié una recepcidn en honor del , 
grupo de trabajo, y la Administracién Penitenciaria francesa 
organiz6 la visita a la prisidn-escuela de Oermigen (Bajo 
Rhin), donde los componentes del grupo pudieron observar | 
diversos aspectos practicos de la reeducacién de los adultos ? 
jOvenes. . 


‘ 





INFORME DE LA SECCION I: 
DELINCUENTES ANORMALES 


Como la sociedad precisa de una proteccién especial contr 
algunos tipos de delincuentes, la Seccién estudié entre ellos 
la categoria de los anormales psiquicos. La definicién de esta, 
categoria en términos juridicos y cientificos a la vez suscita 
grandes dificultades, que fueron estudiadas detalladamente. ? 
A fin de conciliar los puntos de vista y llegar a una solucida 
practica, la Seccién se puso de acuerdo sobre la definicién | 
siguiente : 


) 


« Se entiende por delincuentes anormales no solo a 10s, 
delincuentes alienados, sino de manera mas general a todos 
los delincuentes que por razén de su estado mental no 
puedan ser sometidos a métodos penales ordinarios. » 


Entre estos anormales psiquicos, que en adelante Ilama- | 
remos alienados y psicépatas, figuran entre otras las categorias 
médicas siguientes : psicdticos, deficientes mentales, psicd- 
patas y neuroticos. ) 


DESCUBRIMIENTO 


En principio, seria conveniente someter a examen psiquid- | 
trico a todos los delincuentes sujetos a una pena de prisi(a 
de cierta duracién. Pero como actualmente son limitados lo 
medios disponibles para el examen previo y el tratamiento 
ulterior, es necesario determinar en qué casos ese examel 
seria obligatorio. 

a Internacional de Politica Criminal, N.° 10, pags. 13) 
y 138. 
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Esta categoria comprenderia a los individuos acusados de 
delitos graves y que ponen en peligro la vida o la integridad 
de la persona. Citemos entre éstos los delitos de sangre, el 
incendio voluntario y el rapto. 


El examen previo obligatorio también seria necesario cuando 
el juez previera la aplicacién de una medida de seguridad que 
significara la prolongacién indeterminada de la pérdida de 
libertad. 


El juez debera estudiar la conveniencia de ordenar un 
examen psiquiatrico en otros casos que correspondan con las 
categorias siguientes : 


1. Delitos reveladores : 


Por ejemplo, vagabundeo, hurto de alimentos, torturas 
infligidas a los nifios o los animales ; 


2. Comportamiento andmalo del acusado : 
a) motivo incomprensible o inadecuado, 
b) ejecucién insdlita del delito, 
c) actitud extravagante durante el proceso, 
d) comienzo tardio e imprevisto de una vida criminal ; 


3. Trastornos mentales revelados por los antecedentes per- 
sonales o hereditarios ; 


4. Informaciones biograficas que revelen una conducta 
social extrafia. 


Los delincuentes habituales y los delincuentes sexuales 
plantean un problema especial que sera examinado separa- 
damente. 


El examen psiquiatrico a veces resultara necesario desde 
el principio. Pero muy a menudo no se manifiestan en seguida 
los indicios antes enumerados. Por eso es importante que el 
juez pueda obtener cuanto antes en todos los casos, elementos 
de informacién. Estos le seran suministrados, ya sea por una 
encuesta social, ya sea por las informaciones de caracter 
médico o familiar que recibira de las personas en contacto 
directo con el acusado, o bien del personal del establecimiento 
del arresto o de otros servicios médicos y sociales. Para esto 
es muy util disponer de un servicio antropolégico peniten- 
ciario. 


PROCEDIMIENTO JUDICIAL 


La Seccién confirma la posicién que adopté en Ginebra 
respecto a los enajenados y a los anormales no enajenados 
que son designados con el nombre de psicdépatas. Insiste 
en la importancia del factor de peligro social, elemento pri- 
mordial que se tendra en cuenta en la seleccién de la medida 
a imponer. Ademas, dicha medida debera determinarse en 
funcién de su eficacia probable y de las necesidades terapéu- 
ticas del individuo. 


Relacidn de causalidad entre la infraccién 
y la anomalia mental comprobada 


Antes de aplicar al delincuente una medida que corres- 
ponda con su estado psiquicamente andmalo, el juez debe 
formarse una opinién acerca de la relacién existente entre la 
anomalia existente y el delito. El especialista en psiquiatria 
debera proporcionarle en lo posible todos los elementos de 
juicio pertinentes. 
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Idoneidad del jurado para dictaminar sobre el estado 
de anormalidad del acusado 


El jurado no deberia tener la funcién de dictaminar sobre 
la anormalidad del individuo. Esta exclusién no se extiende 
a los casos en que el jurado esté compuesto de personas 
calificadas, ni a aquéllos en que delibera junto con el 
tribunal. 


REGIMEN DE LOS ESTABLECIMIENTOS 


Sea cual fuere la naturaleza de los establecimientos de 
tratamiento, es indispensable que colaboren estrechamente 
todos los miembros del personal. Es también indispensable 
que el personal sea seleccionado rigurosamente y sometido 
a una formacién apropiada. 


La distincién juridica entre el alienado y el psicépata no 
es absoluta ; se advierten efectivamente transiciones de una 
categoria a otra. 


El tratamiento de los deficientes mentales, ya se los asimile 
con los alienados o con los anormales no alienados, crea 
problemas especiales y debe efectuarse en establecimientos 
diferentes. 


Debe tratarse a los alienados en establecimientos médicos 
que cuenten con el material necesario para todos los trata- 
mientos terapéuticos. Aunque el hospital psiquiatrico ordi- 
nario pueda ser adecuado en la mayoria de los casos, debe 
preverse la existencia de una categoria poco numerosa de 
alienados que presentan un peligro social en caso de fuga. 
Conviene que para estos ultimos se prevean establecimientos 
psiquiatricos especiales. Donde no existan, la autoridad no 
debe confiar esos delincuentes a hospitales psiquiatricos ordi- 
narios, a menos que cuenten con una seccién especial que 
garantice un maximo de seguridad. 


El tratamiento de los anormales no alienados, a los que 
habitualmente se denomina psicépatas, plantea un problema 
de caracter esencialmente psicolégico y pedagégico. Las insti- 
tuciones especializadas en la materia deben ofrecer un ambiente 
propicio a todas las formas de psicoterapia. El tratamiento 
psicoterapéutico no debe consistir en un tratamiento médico 
aislado, sino que debe formar parte del régimen total de 
dichos establecimientos. 


Por esa raz6n la mayoria de los miembros de la Seccién 
considera conveniente confiar a un psiquiatra la direccién de 
los establecimientos mencionados. Pero algunos miembros no 
pueden compartir esta opinion. A pesar de esta discrepancia, 
se reconocié unanimemente que la cuestién pierde importancia 
cuando prevalece en el establecimiento el espiritu de verdadera 
cooperaciOn antes mencionado. 


En la organizacién del régimen de dichos establecimientos 
se recomienda recurrir a los métodos modernos y en parti- 
cular a los que tienen por objeto que el paciente adquiera el 
sentido de la responsabilidad personal. 

Un tratamiento de esta indole requiere que se establezca 
una colaboracion voluntaria entre el personal y el paciente. 

Conviene combinar las exigencias médicas y educativas en 
el régimen de los establecimientos para psicépatas, a fin de 
evitar al internado la tentacién de abusar de su estado de 
enfermo. 


En el régimen de estos establecimientos puede exigirse el 

















cumplimiento de una disciplina estricta, siempre que se la 
considere como elemento educativo y se adapte a cada caso 
especial. 


La Seccién insiste en que algunos psicépatas deben ser 
tratados psiquiatricamente en establecimientos especializados. 
Reconoce que en muchisimos otros casos se los puede colocar 
en establecimientos penitenciarios comunes. También en estos 
establecimientos debe ser muy intima la colaboracién entre 
el psiquiatra y los demas miembros del personal. 


La obligacién para el paciente de someterse a un trata- 
miento psiquiatrico arriesgado fué discutida por un comité 
especial que presenté el siguiente informe : 


« El grupo médico estudié la cuestién planteada en el 
parrafo 37 del documento de trabajo preparado por la 
Secretaria y aprueba su contenido. Sigue creyendo invio- 
lable el principio de respetar los derechos humanos de los 
delincuentes. El médico tiene hacia sus pacientes las obli- 
gaciones y los deberes que le imponen las normas profesio- 
nales. En el caso de los delincuentes anormales alienados, 
las reglas de tratamiento deben ser idénticas a las que se 
aplican a los enfermos mentales internados que no son 
delincuentes. El delincuente normal no alienado debe ser 
tratado con los mismos métodos que el paciente ordinario. » 


La Seccién no tuvo tiempo para examinar este informe. 
Como considera que es una cuestién muy delicada espera 
poder examinarla mas adelante. 


DURACION DEL TRATAMIENTO 


La duracién debe fijarse teniendo en cuenta a la vez el 
peligro social, las necesidades terapéuticas, la gravedad de la 
infraccién y las posibilidades de reclasificacién. La libertad 
condicional sdlo puede ser concedida por la autoridad judicial 
con la asistencia de expertos. 


INTERVALOS LUCIDOS 


La Seccidn advierte que este problema, que sdlo se plantea 
para los alienados, no permite enunciar normas generales ; 
conviene dejar al juez la solucién de cada caso particular, 
fundandose en la opinién del psiquiatra. 


PREVENCION 


En la prevencién de la delincuencia de los anormales se 
deben considerar tres grupos de personas: 


1. Debe prevenirse la posible delincuencia de los anormales 
reconocidos como tales, es decir, los pacientes dados de alta 
de institutos psiquiatricos y aquéllos cuya conducta patoldégica 
infunde temor a las personas que los rodean. Los servicios 
de higiene mental de tratamiento ulterior son los mas capa- 
citados para aplicar estas medidas preventivas y seria conve- 
niente aprovechar las posibilidades de colaboracién con la 
policia local. 


2. Hay que prevenir el desarrollo de una anomalia mental 
en algunos delincuentes ordinarios liberados a los que se 
reconociéd como vulnerables durante su detenciédn. La admi- 
nistracién penitenciaria debe pedir en estos casos que los 
servicios de higiene ejerzan una tutela especial. 


3. Deben prevenirse las recidivas de los delincuentes anor- 
males. La ejecucién de la medida de seguridad que se adopte 


respecto de ellos debe comprender una tutela médica, admi- 


nistrativa y judicial que reduzca al minimo las posibilidades — 


de recidiva. 
Nota : Al discutir el problema de la prevencidén, la Secciéa 
tuvo como punto de partida una comunicacién de la 


Organizacién Mundial de la Salud, que figura como anexo 
al presente informe. 


COORDINACION DE LAS CONCLUSIONES RELATIVAS AL TRATA- 
MIENTO DE LOS DELINCUENTES ANORMALES Y LOS DELIN- 
CUENTES HABITUALES 


La Secciédn no pudo reanudar la discusién del problema 
de los delincuentes habituales. Por consiguiente, la Seccién 
formula las recomendaciones generales siguientes sobre la 
base de las conclusiones generales adoptadas al respecto en 
Ginebra : 


1. Es indispensable un examen médico-psicoldgico y social, 
en el sentido dado a esta expresién por el Seminario de 
Bruselas !, para determinar el tratamiento de los delincuentes 
respecto a los cuales la sociedad precisa de una proteccién 
especial. Por eso debe ordenarse el examen antes del juicio 


_ 


de todo acusado que se presuma anormal o delincuente | 


habitual. 


2. Como se comprobé en Ginebra, estos dos grupos de 
delincuentes coinciden en parte. Convendria realizar estudios 
a fin de puntualizar el grado de diferenciacién o de similitud 
entre ellos. 


3. El examen de estos acusados debe servir de orientacién 
a la autoridad competente para determinar la medida en 


_ 


virtud de la cual el delincuente sera enviado a un estableci- 
miento apropiado para anormales o para delincuentes habi- — 


tuales o sera tratado en libertad. 


4. En todos los casos la colaboracién de un psiquiatra 
criminélogo es indispensable para el tratamiento de estos 
delincuentes. 


APENDICE 


LA PREVENCION DE LA DELINCUENCIA 
DE LOS MENTALMENTE ANORMALES 


(Organizacién Mundial de la Salud) 


La prevencién de la delincuencia de los mentalmente anormales 
es un tema complicado y casi desconocido, pero en diversas 
partes del documento de trabajo preparado por la Secretaria de 
las Naciones Unidas figuran cuestiones que se refieren a él y 
por lo tanto no esta de mas formular algunas observaciones 
generales sobre este punto. Se necesitaria demasiado espacio 
para tratar de los enormes problemas de la prevencién de la 
delincuencia y las anomalias mentales en su sentido mas lato ; 
ello significaria encarar los problemas de la primera infancia, 
las dificultades psicolégicas y sociales, etc. Por consiguiente, 
estas observaciones se referiran solamente al aspecto contem- 
pordneo de la prevencién inmediata. 


La prevencién inmediata puede considerarse desde tres puntos 
de vista : 


1) La prevencién de la delincuencia de las personas ya cono- 


1 Véase la Revista Internacional de Politica Criminal, 


En inglés y en francés. 


ow 
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N°, 3, documento de las Naciones Unidas ST/SOA/SER.M/3. | 
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cidas como mentalmente enfermas o anormales, y cuyos casos 
ya conocen por consiguiente los servicios psiquiatricos. 


2) La prevencién de la anormalidad mental y, por lo tanto, 
de las posibles reincidencias de aquellos que han sido ya tratados 
como delincuentes. 


3) La prevencién de otros delitos por delincuentes anormales. 


1. El primero de estos casos plantea un problema a las autori- 
dades sanitarias interesadas. Debe reconocerse que es muy 
imperfecta la atencién que los trabajadores sociales, etc., dedican 
a los pacientes una vez que los hospitales los han dado de alta ; 
la solucién pareceria ser la creacién de servicios sociales mucho 
mas completos para los mentalmente anormales cuyo trata- 
miento se da por terminado. 


La medida mas importante que puede considerarse en esta 
materia es la especie de « tutela » legal que se estudia en los 
Paises Bajos, un proyecto de ley que permitiria colocar al indi- 
viduo anormal bajo cierto régimen de libertad vigilada, con 
la obligacién de no perder contacto con las autoridades psiquia- 
tricas competentes. 


En general, los enfermos mentales no tienen mayor tendencia 
que las personas normales a cometer delitos ; — quiza lo con- 
trario sea mas exacto — y por lo tanto resulta dificil pronosticar 
qué individuos de ese grupo podrian cometer delitos. Proba- 
blemente, tienen importancia, a este respecto, los casos de psico- 
paticos que han sido dados de alta sin estar completamente 
restablecidos, o que conservan defectos de personalidad. Una 
cantidad relativamente importante de asesinatos han sido come- 
tidos por personas psicdticas que han sido tratados en hospitales 
y han reincidido ; es indudable que esos delitos podrian pre- 
venirse. 

Los psicéticos no tienen una propensién especial a cometer 
delitos. Parece mds probable, sin duda, que la tengan los psicé- 
patas. Muchos estaran dispuestos a afirmar que los mentalmente 
anormales tienen una propensién especial al delito, pero esto 
es bastante dudoso, ya que a menudo solo se identifica a los 
anormales porque han mostrado tendencias antisociales y consti- 
tuyen, por consiguiente, un grupo selecto de anormales. Los 
alcoholistas crénicos y los que padecen de manias persecutorias 
son especialmente peligrosos. En general, es mas probable que 
los enfermos mentales cometan delitos contra personas, especial- 
mente contra sus propios parientes. 


En el documento de trabajo mencionado se plantea la cuestién 
de los impulsos irresistibles. ; Existen personas cuyos impulsos 
son cada vez mas irresistibles y peligrosos ? Es dudoso que este 
concepto tenga mucha importancia para el médico psiquiatra. 
La intensidad y frecuencia de esos impulsos varian mucho y 
en la misma persona, segun las épocas, y rara vez se puede pro- 
nosticar que tales tendencias han de aumentar paulatinamente. 
Entre algunos enfermos ancianos es posible a veces adivinar 
que su agresividad va a empeorar. 


2. La prevencién de las anomalias mentales o la deterioracién 
mental entre los presos normales es un problema que interesa a 
los psiquiatras de las prisiones. Los problemas en realidad son 
varios, pero de ningun grupo determinado de delincuentes nor- 
males se puede afirmar que se convertiran probablemente en 
anormales. Algunos delincuentes comienzan una serie de recidivas 
algo tardiamente, a los 30 6 35 afios de edad, y es probable que 
planteen un problema de orden psiquiatrico al comienzo de esta 
repentina deterioracién. También es harto conocido que los delin- 
cuentes que han cumplido largas condenas suelen padecer tras- 
tornos mentales después de ser puestos en libertad. Muchos 
adolescentes y adultos jévenes de la edad requerida para el 
ingreso en Instituciones Borstal tienen una salud mental defi- 
ciente ; la vida saludable en instituciones de rehabilitacién puede 
mejorarlos hasta cierto punto, o por lo menos disimular su estado, 
pero se puede suponer que empeoraran mentalmente una vez 
liberados. En todos estos casos se podria hacer mucho mas para 





mantener a estas personas en contacto con las autoridades psiquia- 
tricas al terminar su internamiento. La asistencia postinstitucional 
deberia incluir servicios de vigilancia y tratamiento psiquiatricos, 
ademas de la vigilancia comin establecida por la ley. En general, 
las autoridades penales estan dispuestas a recurrir a la ayuda 
de este tipo, pero las autoridades psiquidtricas estan menos 
dispuestas a aceptar este trabajo. Los delincuentes amargados, 
solitarios y hostiles, especialmente cuando son jévenes, y los 
que se deprimen facilmente necesitan a menudo esta asistencia 
postinstitucional. 


3. Por ultimo, la prevencién de la reincidencia de los delin- 
cuentes mentalmente anormales ya conocidos por las autoridades 
es un problema de tratamiento y prondstico. ; Qué prondstico 
puede hacerse en el caso de delincuentes anormales que no han 
seguido un tratamiento psiquidtrico ? ; Puede mejorarse ese 
prondstico con un tratamiento ? Muy poco se sabe de la historia 
personal de los psicépatas o de los efectos del tratamiento y por 
esto una de las obligaciones mds importantes de las instituciones 
especializadas es el estudio de estas cuestiones. El prondstico 
es mas facil en el caso de los psicéticos, y debe hacerse hincapié 
en que cuanto mas se traten y estudien dichos casos, mas acertado 
sera el prondéstico que de ellos pueda hacerse. Sdlo puede afir- 
marse con certeza que el prondstico es particularmente impreciso 
en los casos de psicépatas jévenes y, sobre todo, en los casos de 
incapaces. El pronéstico es por cierto dificilisimo en el caso de 
los psicépatas agresivos, pero es probable que delitos que ellos 
cometen no sean tan graves. Después de los 40 afios de edad 
las perspectivas de mejoramiento de los psicépatas son mucho 
mejores. 

Cabe esperar que las personas que tienen gran experiencia en 
el tratamiento psiquidtrico de los psicépatas publiquen los resul- 
tados de sus trabajos. Sin embargo, debe recordarse que cuando 
se interna un delincuente normal en una prisién ordinaria no 
hay seguridad alguna de que sera tratado adecuadamente a fin 
de prevenir que cometa otros delitos ; esto es lo mds que puede 
pedirse a los psiquiatras, pero hay que ofrecerles todas las opor- 
tunidades posibles para que acumulen experiencia y perfeccionen 
los métodos de tratamiento. 


INFORME DE LA SECCION II : 
JOVENES ADULTOS DELINCUENTES 


1. La Seccién resolviéd aceptar, en principio, el reconoci- 
miento de un grupo de jévenes aduitos, entre los grupos de 
menores y de adultos, que requiere atencién y tratamiento 
particulares. Se podrian aplicar al grupo de jévenes adultos 
algunos principios que han dado buenos resultados en el 
tratamiento de los menores delincuentes. 


2. La Seccién tuvo en cuenta las observaciones presen- 
tadas por el Dr. Blomberg en su informe sobre la delin- 
cuencia y las causas del delito en ese grupo de edad 4, pero 
decidi6 que no disponia del tiempo necesario para discutir 
este problema ni se le habia encomendado esa misién. La 
Seccién opind que este asunto deberia discutirse el aiio 
préximo en Ginebra, cuando se contara con el informe 
preparado por un experto o un asesor. 


3. La Seccién estudiéd luego qué medidas convenia aplicar 
para el tratamiento de los jévenes adultos. Al parecer, estas 
medidas corresponden a cuatro categorias distintas : 


A) Tratamiento conforme al derecho civil. 
B) Tratamiento en libertad, conforme al derecho civil. 


1 Véase la pag. 125-126, 132. 





C) Tratamiento en instituciones, conforme al derecho penal. 
D) Vigilancia y postasistencia. 
A. Tratamiento conforme al derecho civil 


Se inform6 acerca de una forma particular de tratamiento, 
segun la cual, si el fiscal esta de acuerdo, se puede llevar a 
los jovenes que corren el riesgo de ruina moral ante un juez 
de derecho civil o una autoridad de servicios sociales, quienes 
pueden colocarlo bajo la vigilancia y el cuidado de una 
organizacion especial, que estudiara con particular interés las 
condiciones que prevalecen en su hogar, etc., etc. Este proce- 
dimiento puede evitar a muchos jévenes el internamiento 
prolongado. 


B. Tratamiento en libertad, conforme al derecho civil 


i) Multas 


La Seccién no se puso de acuerdo acerca del valor de la 
multa como medida satisfactoria para este grupo de delin- 
cuentes ; algunos de sus miembros opinaron que era eficaz 
como tratamiento y como medida de prevencidén, pero otros 
expresaron el temor de que por lo general significase que 
« el padre paga ». Se expuso el parecer de que la multa podria 
tener para el delincuente importancia simbdlica de gran valor. 


ii) Probacién 


La Seccién se mostr6 decididamente partidaria de la pro- 
bacién, y algunos paises comunicaron que habian comprobado 
que se trataba de una medida de prevencién muy eficaz contra 
la reincidencia. Sin embargo, la Seccién opindéd que carecia 
de utilidad si no estaba acompafiada de un tratamiento 
positivo y se limitaba a la obligacién de presentarse perid- 
dicamente. En casos apropiados, el tratamiento positivo 
podria consistir, entre otras cosas, en lo siguiente : 


a) Establecimiento de una relacién personal y constructiva 
con el joven sujeto al régimen, a fin de que se puedan examinar 
todos los aspectos de su vida y se le pueda ayudar a resolver 
problemas practicos, como el del empleo. 


b) Trabajo social con la familia del joven sujeto al régimen 
de probacion, cuando fuere posible. 


c) Residencia en hogares de custodia o adoptivos, con o 
sin condiciones. Esto es particularmente importante para 
este grupo de edad. 


d) Tratamiento psiquiatrico en instituciones médicas o fuera 
de ellas. Esto se arreglaria en casos necesarios, aunque el 
tribunal no lo hubiese impuesto como condicién. Es impor- 
tante que el joven sujeto al régimen de probacién lo acepte 
de buen grado. 


Se sostuvo que un régimen de probacidén inteligente exige 
retener al joven en algun lugar durante los primeros dias o 
las primeras semanas, para estudiarlo y determinar las medidas 
necesarias para su régimen de probacién, pero no todos los 
componentes de la Seccién aceptaron este parecer, opinando 
algunos que era incompatible con el verdadero concepto de 
probacién. La SecciOén estiméd que no debia aplicarse auto- 
maticamente el régimen de probacién a todos los jovenes que 
delinquen por vez primera. 


Se consideré de gran importancia la seleccién y formacién 
del personal encargado de la vigilancia. 
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iti) Suspensidn de la sentencia 


Se informé que esta medida ha dado buenos resultados 
en los paises que la aplican. La Seccién reconocié esto, pero 
no se expres6 decididamente a favor o en contra de ella, 
Alguien sostuvo que probablemente seria ineficaz sin cierta 
Vigilancia. 


iv) Centros de asistencia obligatoria 


La Seccién oyé un breve informe sobre esta medida y 
tomo nota de él. 


v) Reparacion 


La Seccién aprobo tedricamente la idea de indemnizacién 
de la victima, pero estim6 que seria dificil ponerla en practica, 


vi) Contribuciones 


En algunos paises se exige al delincuente que haga contri- 
buciones en efectivo a una sociedad de beneficencia. Esto 
pareceria constituir un acto educativo provechoso. 


C. Tratamiento en instituciones, conforme al derecho penal 
a) Tratamiento de corta duracién (hasta 6 meses) 


Se explicaron y discutieron varias formas de tratamiento 
de corta duracién, como el Jugendarrest aleman, en el que 
existe la posibilidad de cierta reclusién solitaria (Besinnungs- 
strafe) ; los centros ingleses de detencidén con disciplina estricta, 
y la institucién sueca de probacioén, inspirada en la orientacién 
individual. En general, la Seccién estimé necesario proceder 
con criterio realista, aunque no fuese partidaria de las condenas 
cortas, seguiria habiendo muchas de ellas y era necesario estu- 
diar el problema de aprovecharlas lo mejor posible. Uno de 
los miembros de la Seccién expresé una opinién favorable a 
estas condenas, por considerar que en el caso de estable- 
cerse vinculaciones inconvenientes, por la menos no durarian 
mucho. 


La Seccién opind que convenia hacer todo lo posible por 
crear establecimientos independientes para los delincuentes 
condenados a penas cortas ; cuando esto fuese imposible y 
hubiese que enviarlos a prisiones para adultos, se los debia 
mantener cuidadosamente apartados y darles un tratamiento 
especial. Se estimdé que cuando no hubiese tiempo suficiente 
para darles formacién profesional, deberia sometérselos a una 
disciplina humanitaria y no de represién, y que un personal 
cuidadosamente elegido debia atender en lo posible las 
necesidades individuales. También se expresd la opinién 
contraria, 0 sea que, en dos o tres meses se podia hacer mucho, 
en realidad, para orientar a cada uno de estos jévenes adultos 
si se contaba con personal especializado. También se dijo 
que a una condena corta deberia seguir siempre un periodo 
de probacién o vigilancia ; pero esto no se aceptdé entera- 
mente, porque algunos de los miembros de la Seccién consi- 
deraron que equivaldria a imponer dos condenas por un solo 
delito que el tribunal habia juzgado merecedor de una condena 
de corta duracién. 


b) Tratamiento de larga duracién 

La Seccién oyé descripciones de diversos sistemas de for- 
macién profesional de larga duracién aplicados en distintos 
paises. Se reconocié en general la necesidad de estableci- 
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mientos especiales, ya que esa formacién no podria impartirse 
satisfactoriamente en una © varias secciones de las prisiones 
para adultos. Pareciéd conveniente dejar mucha latitud a la 
administracién en lo referente al tipo de establecimiento y 
la indole de la formacién profesional. En las condenas suele 
haber cierta imprecisién, pero dentro de un minimo y un 
maximo establecido por la ley. Al parecer, apenas hubo 
discrepancias entre los miembros de la Seccién acerca de las 
condiciones ideales de tratamiento y formacién profesional 
de larga duracién. 


D. Vigilancia y postasistencia 


La Seccién discutiéd detenidamente el pro y el contra de la 
vigilancia prescrita por ley. Muchos opinaron que constituifa 
un agregado a la condena y que produciria una reaccién 
hostil por parte del delincuente. También se sefialé que sin 
vigilancia la postasistencia no beneficiaria al delincuente. Por 
consiguiente, la Seccién acepté en principio la vigilancia 
prescrita por ley, que deberia tener un matiz de postasistencia 
benévola y ser aplicada con el criterio constructivo, humani- 
tario e inteligente que habia aceptado la Seccién misma como 
condicién indispensable de la probacién. El funcionario 
encargado de vigilar la conducta del joven adulto deberia 
hacer todo lo posible por mantener buenas y amistosas rela- 
ciones con este ultimo, pero al mismo tiempo no tendria 
que vacilar en cumplir su deber y deberia pedir que se amones- 
tase al joven o se le impusiesen sanciones cuando no se 
mostrase dispuesto a cooperar con él. Debido a los problemas 
sumamente técnicos que suele plantear la postasistencia, los 
funcionarios encargados de la vigilancia deberian tener una 
adecuada formacién profesional y si esto no fuera posible 
en todos los casos, los voluntarios deberian contar con el 
asesoramiento de personal capacitado. No se llegé a ninguna 
conclusién concreta respecto de la durancia de dicha vigi- 
lancia, pero se reconocid que deberia ser suficientemente 
prolongada para ser efectiva y, al mismo tiempo, suficiente- 
mente elastica como para poder ponerle fin cuando la reaccién 
del delincuente fuese enteramente satisfactoria. En general, 
la vigilancia no deberia estar a cargo del personal de la insti- 
tucidn penal, porque por razones practicas y geograficas no 
siempre podia mantenerse en relacién intima con el delincuente 
puesto en libertad. Seria conveniente que el funcionario encar- 
gado de la vigilancia entrara en relacién con el sujeto lo antes 
posible al principio de la condena, de tal modo que cuando 
éste sea puesto en libertad el funcionario no sea un extrafio 
para él ni para su familia. 


4. Las funciones respectivas del tribunal y la administracién 


La Seccién oyé informes de distintos paises, con lo que 
pudo comprobar que algunos de ellos todavia prefieren que 
el tribunal especifique la condena y la forma de tratamiento ; 
por ejemplo, la formacién profesional en instituciones Borstal, 
la prisién o la formacién profesional en una prisién escuela. 
Otros paises tratan de limitar la accién del tribunal a declarar 
culpable al delincuente y quizas a fijar el periodo maximo de 
tratamiento, dejando luego que la administracién decida la 
forma de tratamiento que ha de aplicarse. En algunas partes 
se adopta con mayor frecuencia la practica de establecer 
comisiones o juntas para la juventud, presididas por un juez, 
que deciden la fecha en que ha de ponerse en libertad al 
delincuente y cooperan en general con las personas encar- 


gadas de la formacién profesional. El consenso general de la 
Seccién parecia ser que el tribunal debia seguir siendo el 
arbitro encargado de fijar el plazo minimo y maximo de 
tratamiento del delincuente, pero también, debido a gran 
diversidad de tratamientos que hoy se aplican, que convenia 
dar mayor latitud a la administracién para decidir la forma 
de tratamiento indicada en cada caso individual. 


5. Clasificacién 


Como punto de partida del debate sobre este tema, la 
Seccién consideré la siguiente opinién expuesta por el 
Dr. Blomberg en su informe : 


« Al clasificar a los delincuentes se supone la necesidad 
de distintas clases de tratamiento y la posibilidad de satis- 
facerla, o que algunos delincuentes o categorias de delin- 
cuentes tienen sobre los demas una influencia perniciosa y 
que por esto se debe mantenerlos separados. » 


La Seccidn reconocié que al examinar este asunto podria 
dar pruebas de poco realismo, porque en cada pais la clasi- 
ficacién practica dependia forzosamente del nimero de 
jovenes adultos que habia que clasificar, y de la cantidad y 
capacidad de los establecimientos disponibles. Por ejemplo, 
en Inglaterra hay 14 establecimientos Borstal de formacién 
profesional y, por esto, la clasificacién podria ser mucho 
mas minuciosa ; mientras que en muchos paises pequefios 
es menor el numero de delincuentes y sdlo existen quiz4 dos 
© tres establecimientos. Suecia tiene un maximo de 15 jévenes 
adultas delincuentes, y de ellas casi todas necesitan un trata- 
miento diferente, pero es a todas luces inconveniente hacer 
una clasificacién con una cantidad tan pequefia. Sin embargo, 
la Seccién estimé oportuno que esos paises, pese a lo limitado 
de sus posibilidades, tratasen de establecer principios basicos 
en esta materia. 


La Seccién sostuvo que se deberian estudiar detenidamente 
las necesidades de cada individuo antes de decidir cémo 
clasificarlo. Ese estudio deberia efectuarlo un grupo de exper- 
tos, si fuese posible en un centro de clasificacién que contase 
el personal y el material necesario para un diagndstico tan 
importante y tan técnico. Parecid conveniente no proceder 
a una division mecanica por tipos : por ejemplo, los jévenes 
y los viejos, los que han cometido delitos leves y los reinci- 
dentes, ya que estos factores suelen ser fortuitos y no siempre 
revelan la verdadera personalidad del delincuente. Al mismo 
tiempo la Seccién, volviendo al terreno de lo factible, reco- 
nocio la existencia de otras consideraciones ajenas a la persona 
del delincuente mismo, como la necesidad de velar por la 
seguridad, las necesidades de formacién profesional e incluso 
los factores geograficos, que suelen dificultar la clasificacién 
y la distribucién ideal. 


Se invit6 a la Seccién a examinar los aspectos interno y 
externo de la clasificacién, el primero de los cuales pone de 
relieve las necesidades individuales de tal o cual forma de 
tratamiento en un establecimiento ; el segundo sefiala cual de 
los establecimientos con que se cuenta, diferentes entre si, 
es el mas adecuado para cada caso. También se sefialé que 
antes de establecer normas de clasificacién convenia deter- 
minar con prudencia la politica de tratamiento, por ejemplo, 
si deberia haber establecimientos especiales para los delin- 
cuentes particularmente perturbados, para los reincidentes, 





para los que no han alcanzado el grado normal de desarrollo 
mental o para los muy inteligentes. Una vez determinada esta 
politica de tratamiento y establecidas las instituciones ade- 
cuadas, la clasificacién seria un resultado natural. 


Cuando se trat6é de establecer normas, se estudid desde 
distintos puntos de vista el problema de la formacién pro- 
fesional ; algunos de los miembros de la Seccién insistieron 
en la utilidad de la disciplina y el trabajo, otros hablaron de 
la utilidad del sistema progresivo ; unos reconocieron que 
la psicoterapia individual era necesaria y otros trataron de 
combinar todos estos sistemas en un sistema ecléctico. Es 
indispensable tener en cuenta los resultados de la psicologia 
de grupo, que puede desempefiar un papel importante en 
materia de clasificacin. También se sugirié que la clasificacion 
deberia seguir la misma tendencia que la escuela de pensa- 
miento que prevalece en el pais en un momento dado, por 
ejemplo, acentuar la importancia de la educacién como instru- 
mento de adaptacién social o como estimulo para la evolucién 
intelectual de cada individuo. 


La Seccién expres6 la esperanza de poder contar pronto 
con el informe de lo tratado en tan interesante y util debate. 


6. Tamajio e indole de los establecimientos y métodos de 
tratamiento 


Era inevitable que surgiesen discrepancias en la Seccién 
acerca del tamajio ideal de los establecimientos, pero hasta 
cierto punto los miembros coincidieron en que la capacidad 
maxima de las intituciones debia ser de 100 a 150 personas. 
Algunos de ellos se refirieron a establecimientos muy pequefios, 
para 20 personas o menos, y se declararon partidarios de 
ellos, pero otros se opusieron a esa tendencia por considerar, 
entre otras cosas, que en un grupo pequeiio los individuos 
adquirian demasiada importancia ; que los servicios de for- 
maci6on, por ejemplo los de orientacién profesional, gimnasia, 
educacion, etc., etc., eran forzosamente demasiado reducidos ; 
y que los establecimientos muy pequefios eran en general 
antiecondémicos. 


La Seccién reconocié que las instituciones no deberian 
estar demasiado aisladas, porque en caso de estar a razonable 
distancia de una ciudad los reclusos podian ir a trabajar a 
ésta, se facilitaba la colaboracién de los vecinos de buena 
voluntad en la formacién de los delincuentes y, lo que no 
es menos importante, el personal y sus familias podian ir a 
la ciudad a hacer compras, buscar pasatiempos, cursar estudios 
y dedicarse a otras actividades andlogas. 


Todos los miembros de la Seccién coincidieron en que la 
formacién en establecimientos abiertos ofrecia mejores opor- 
tunidades para inculcar a los delincuentes un sentido de res- 
ponsabilidad y confianza en ellos mismos. Al propio tiempo, 
la Seccién reconociéd que muchos delincuentes no inspiran 
suficiente confianza para ese tipo de instruccién y que es 
necesario conciliar ambos sistemas. La Seccién no se mostré 
partidaria de las transferencias de un establecimiento a otro. 
porque interrumpen la formacidén del delincuente ; se dijo 
que todos los establecimientos, tanto los abiertos como los 
cerrados, deberian tener una seccién cerrada para la detencién 
temporaria de los contumaces y otros recalcitrantes, pero esta 
idea no cont con la aprobacién general. También se indicé 
la necesidad de una institucién correccional especial para los 
delincuentes de mala conducta continua. Si un ex recluso 
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reincide durante el periodo en que se lo mantiene bajo vigi- 
lancia, podria ser tratado nuevamente ; para esto, si el numero 
de casos lo justificare, se necesitaria un centro especial de 
presentacién donde el delincuente podria seguir otro curso 
de formacién especializada y se podrian estudiar detenida. 
mente las razones de su reincidencia. 


Volviendo a la formacién profesional, se discutié el prin- 
cipio del sistema de graduacién progresiva. Sus partidarios 
sostuvieron que ofrecia incentivos y fijaba etapas muy Utiles, 
pero sus adversarios alegaron que era un sistema artificial y 
podia inducir a la adulacién. Los miembros de la Seccién 
no llegaron a un acuerdo en esta materia. La Seccién discutié 
otros factores de la formacion profesional : la necesidad de 
un buen programa de trabajo, una buena organizacién de 
la educacion y facilidades para el esparcimiento y la educacién 
fisica. Consideré conveniente, para evitar que el individuo 
se sintiera perdido, proceder a una subdivision en grupos o 
casas pequefias. Difirieron las opiniones acerca del nimero 
ideal de personas para cada grupo, pues si unos propusieron 10, 
otros indicaron un maximo de 50. 


Se examin6o la contribucién de la psiquiatria a la formacién 
profesional, resultando evidente que todos los miembros de 
la Seccion coincidian en que tanto la terapéutica por el 
trabajo, como la terapéutica personal y de grupo desempeiia- 
rian una funcién muy util. Se recordé a la Seccién que el 
proceso natural de crecimiento era uno de los factores mas 
dinamicos del desarrollo de la responsabilidad adulta y que 
en el caso de los psicépatas la mejoria solia significar el paso 
de un estado psciopatico a un estado psiconeurdtico que no 
hay que confundir con el primero. Por fin, aunque en ultima 
instancia la formacién profesional de larga duracién suele 
depender del personal no especializado, son tantos los pro- 


blemas individuales de orden técnico que se necesitan espe- | 


cialistas para que colaboren con ese personal y lo asesoren 
siempre y cuando sea necesario. 


La Seccién abandon6o el importante tema tratado en este 
parrafo con el convencimiento de que en el debate del mismo 
se habian ventilado ideas muy utiles, aunque algunas consi- 
deraciones de orden practico, como la necesidad de econo- 
mizar, las fluctuaciones de la cantidad de jévenes adultos 
delincuentes y otros factores, podrian entorpecer el ritmo de 
progreso. 


7. Personal 


La Seccién sostuvo unanimemente que la actividad mas 
importante de una administracidn era la de seleccionar y 
capacitar al personal. Los funcionarios deben ser algo mas 
que simples guardianes o instructores impersonales, deben 
tener verdadero interés en ocuparse en los jévenes, aislada- 
mente 0 en grupo, y estar capacitados para ello. La tarea 
del personal superior, es decir, de los regentes, encargados 
y subdirectores de reformatorio, es muy especializada, y 
difiere de la tarea de los demas trabajadores sociales. No sdélo 


requieren formacién especial en el estudio de casos parti- | 


culares (case-work) para poder tratar inteligentemente a los 


individuos que tienen a su cuidado, sino que deben ser capaces, | 


como también tienen a su cargo grupos, casas, pabellones, etc., 


de dar al grupo una tonica y utilizar la influencia de éste | 


para los fines de la buena formacién profesional. Ademas, 
como los subdirectores de hoy seran los directores de mafiana, 
deben ser administradores competentes y estar en condiciones 
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de dirigir al personal y resolver sus problemas. Por lo tanto, 
tienen ocupaciones muy variadas que exigen cualidades 
personales excepcionales y una formacién profesional muy 
esmerada. 


Algunos miembros de la Seccién mencionaron las dificul- 
tades con que se tropieza en contratar el personal adecuado 
de uno y otro sexo ; algunos paises habian estimado que los 
salarios que podrian pagar no eran suficientemente elevados 
para atraerlo. Se advirtid sagazmente que convenia que el 
personal tuviese verdadera vocacién, y que se debia desconfiar 
mucho de la vocacidén artificial y fingida. Se insistiéd en la 
necesidad de descanso y distraccién para el personal, por ser 
su tarea extenuante y agobiadora ; y se expresé la opinion 
de que el personal podria sentirse mejor si tuviese la posibi- 
lidad de consultar confidencialmente un psiquiatra para 
resolver sus problemas, en vez de recurrir al director. Se 
manifest6 cierta preocupacion por las dificultades que encierra 
el doble papel que se exige al personal ; ya que debe ser 
mentor y educador, por una parte, guardian y encargado de 
la disciplina, por la otra. Al parecer, no todos los miembros 
de la Seccién compartian esta inquietud, tal vez por haber 
visto al personal salvar la dificultad con su propia persona- 
lidad y experiencia. La Seccién quiso que quedara constancia 


de su opinién de que la mujer, con preparacién adecuada, 
puede desempefiar una funcién muy importante como miem- 
bro del personal de un establecimiento penal para jévenes 
adultos. 


La Seccién estimé que la cuestién del personal encargado 
de los jévenes adultos delincuentes merece ser estudiada mas 
detenidamente, como se hizo en el seminario que examind 
en Viena el tratamiento de los menores delincuentes en 
instituciones. ® 


8. Evaluacién de los resultados 


La Seccién consideré que necesitaba mds asesoramiento 
y preparacién antes de poder examinar este tema tan técnico 
y complejo. Por lo tanto, la Seccién crey6é conveniente que 
se invite a la Secretaria de las Naciones Unidas a estudiar 
cémo puede tratarse mejor este tema, sobre la base de encuestas 
y opiniones de expertos que faciliten la investigacién. 


2 Véase el Seminario del Plan de Intercambio Europeo sobre 
Tratamiento de Menores Delincuentes en Instituciones, Viena, 27 de 
septiembre a 9 de octubre de 1954. Publicacién de las Naciones 
Unidas, N.° de Venta 1955.IV.13. En Inglés y en francés. 


SEGUNDO SEMINARIO DE ASIA Y EL LEJANO ORIENTE 
SOBRE PREVENCION DEL DELITO Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE 


El Segundo Seminario de Asia y el Lejano Oriente sobre 
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, organi- 
zado por las Naciones Unidas, tuvo lugar en Tokio del 25 de 
noviembre al 7 de diciembre de 19571. El Gobierno del 
Jap6n actu6é como huésped del Seminario. En el mismo 
participaron representantes de 15 paises y territorios de la 
regidn, asi como también de la Oficina Internacional del 
Trabajo, de 7 organizaciones internacionales no-guberna- 
mentales, 9 organizaciones nacionales no-gubernamentales y 
observadores oficiales del Gobierno del Japon. El Dr. Seiichiro 
Ono del Japén actuéd como Director del Seminario y el 
Sr. Edward Galway de la Seccién de Defensa Social de la 
Secretaria de las Naciones Unidas, como Co-Director. Siete 
dirigentes para las discusiones fueron nombrados por las 
Naciones Unidas. Los mismos presentaron trabajos sobre los 
siguientes temas : 


Formulacién de medidas especificas para la prevencién de 
la delincuencia de menores, con consideracién especial de 
los métodos y medios para prevenir la misma en las areas 
urbanas, especialmente como resultado del crecimiento 
urbano, y la posibilidad de combinar la organizacién de 
las comunidades y sus programas de desarrollo con la 
prevencién de la delincuencia de menores en las areas 
rurales, por el Dr. Vidul Thamavit, de Tailandia. 

Introduccién del régimen de prueba en el tratamiento de los 


menores delincuentes, por el Sr. S. Farmer, del Reino 
Unido. 


1 Para la orden del dia del Seminario, véase Revista Interna- 
cional de Politica Criminal, N.° 11, p. 117. 
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Integracién del trabajo penitenciario en la economia nacional, 
por el Sr. H. Kellerhals, de Suiza. 


Integracién del trabajo penitenciario con la economia nacional, 
por el Sr. V. N. Pillai, de Ceilan. 


Formas y medios para la aplicacién de las reglas minimas 
para el tratamiento de los reclusos, por el Coronel 
B. H. Sayed, de Pakistan. 


Represién de la trata de personas y de la explotacién de la 
prostitucién ajena, por el Dr. Gauri R. Banerjee, de India. 


Exposiciones fueron hechas por los representantes de 
12 paises y territorios, asi como también por la Federacién 
Abolicionista Internacional, la Organizacién de Policia Cri- 
minal, la Unién Mundial de la Organizacién de Mujeres 
Catdlicas, y por la Sra. Taeko Kanda, del Japon, que era 
uno de los dirigentes de las discusiones en el tema sobre 
prostitucién. 


Los informes y conclusiones finales, aprobados por el 
Seminario en sesién plenaria, se refieren al trabajo peniten- 
ciario, régimen de prueba para menores delincuentes, preven- 
cién de la delincuencia de menores, represién de la trata 
de personas y de la explotacién de la prostitucién ajena, 
reglas minimas para el tratamiento de los reclusos y coopera- 
cin regional. El Seminario nombré un comité organizador a 
fin de crear una organizacién no-gubernamental para Asia 
y el Lejano Oriente sobre prevencién del delito y tratamiento 
del delincuente. La Secretaria de las Naciones Unidas publicara 
mas adelante tal informe del Seminario. 
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Resoluciones adoptadas por la Comision de Asuntos 


Sociales y el Consejo Economico y Social 


en materia de defensa social (1957) 


En su onzava sesién, en mayo de 1957, la Comisién de asunto ssociales adopté las resoluciones y el programa de trabajo 


siguientes relativas a la defensa social! : 


RESOLUCION B. — RECOMENDACIONES DEL PRIMER CONGRESO DE LAS NACIONES UNIDAS 
SOBRE PREVENCION DEL DELITO Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE 


La Comisidén de Asuntos Sociales, 


Habiendo examinado el informe del Primer Congreso de 
las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Trata- 
miento del Delincuente (A/CONF.6/1), celebrado en Ginebra 
en 1955, 

Recomienda que el Consejo Econémico y Social apruebe 
las siguientes resoluciones : 


I 


El Consejo Econémico y Social, 


1. Aprueba las Reglas Minimas para el Tratamiento de los 
Reclusos adoptadas por el Primer Congreso de la Naciones 
Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del 
Delincuente ; 

2. Sefiala dichas Reglas a la atencién de los gobiernos y 
recomienda : 

a) Que se considere con 4nimo favorable la adopcidn y 
aplicacién de dichas Reglas en la administracién de los esta- 
blecimientos penales y correccionales ; 

b) Que cada cinco afios se informe al Secretario General 
sovre los progresos alcanzados en su aplicacién ; 


1 Para mas detalles, véanse Progresos alcanzados por las 
Naciones Unidas en materia de bienestar social durante el periodo 
comprendido entre el I de enero de 1955 y el 31 de diciembre 
de 1956 y propuestas sobre el programa de trabajo para los afios 
1957-1959, Informe del Secretario-General, documento E/CN.5/326, 
Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 24.° periodo 
de sesiones, Suplemento N.° 9, parr. 138-146, y las actas E/CN.5/SR 
255-256, y 270-276. 


c) Que los gobiernos dispongan la mas amplia difusién 
posible de estas Reglas no sdlo entre los servicios oficiales 
competentes sino también entre las organizaciones no guber- 
namentales interesadas en los problemas de defensa social ; 

3. Autoriza al Secretario General a que tome las medidas 
oportunas para la publicacién, cuando sea oportuno, de la 
informacién recibida en conformidad con el inciso 5) del 
parrafo 2 y para que solicite en caso necesario informaciones 
complementarias. 


II 


El Consejo Econémico y Social, 


1. Hace suyas las recomendaciones sobre seleccién y for- 
macién del personal penitenciario, sobre los establecimientos 


,) 


ri 


penales y correccionales abiertos y sobre los principios gene- _ 


rales del trabajo penitenciario, aprobadas por el Primer 


Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito 


y Tratamiento del Delincuente ; 


2. Sefiala dichas recomendaciones a la atencién de los 
gobiernos y recomienda a éstos que las tengan en cuenta 
todo la posible en la administracién de las instituciones 
penales y correccionales o al preparar reformas legislativas 
y administrativas ; 


3. Invita a los gobiernos a que den la mayor publicidad 
posible a estas recomendaciones ; 


4. Pide al Secretario General que adopte las medidas 
oportunas para que se recojan y publiquen periddicamente, 
segun sea oportuno, datos : a) sobre la seleccién y formacién 
del personal penitenciario, y b) sobre los establecimientos 
penales y correccionales abiertos. 
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RESOLUCION E. — PROGRESOS ALCANZADOS POR LAS NACIONES UNIDAS EN MATERIA SOCIAL 


DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO DE 1955 Y EL 31 DE DICIEMBRE 
DE 1956 Y PROPUESTAS SOBRE EL PROGRAMA DE TRABAJO PARA LOS ANOS 1957-1959 : 


DEFENSA SOCIAL 


La Comisidn de Asuntos Sociales, 


Habiendo tomado nota de las dificultades con que ha tro- 
pezado el Secretario General en la ejecucién del programa 
de trabajo de las Naciones Unidas en el campo de la defensa 
social, segtin se exponen en el informe sobre la evolucién 
de la situacién presentada a la Comisién (E/CN.5/326), 


Recordando que por su resolucién 155 C (VII) el Consejo 
Econémico y Social apoyé la opinién de la Comisién de 
Asuntos Sociales, de que las Naciones Unidas deben asumir 
la direccién de las activades en el campo de la defensa social, 


Recordando ademds que como consecuencia de haberse 
aprobado el plan para traspasar a las Naciones Unidas las 
funciones de la Comision Internacional Penal y Penitenciaria, 
las actividades de las Naciones Unidas en el campo de la 
defensa social también se rigen por la resolucién 415 (V) de 
la Asamblea General, 


Reconociendo que es preciso encontrar un procedimiento 
que impida que reaparezcan las dificultades en el futuro, 


1, Pide al Secretario General que convoque lo antes posible 
en 1958 una reunidn del comité asesor especial de expertos 
previsto en el parrafo c) del anexo de la resolucién 415 (V) 
de la Asamblea General, y que encargue al comité que : 


a) Estudie las dificultades con que ha tropezado el Secretario 
General y examine hasta qué punto debe considerarse la 
posibilidad de modificar la resolucién 415 (V) de la Asamblea 


General, teniendo en cuenta las opiniones expresadas en el 
actual periodo de sesiones de la Comisién de Asuntos Sociales ; 

b) Haga recomendaciones sobre el programa y la politica 
futuros de las Naciones Unidas en el campo de la defensa 
social, sobre la base de las conclusiones a que haya llegado 
en relacién con lo dispuesto en el inciso a) supra ; y 


c) Asesore al Secretario General sobre la organizacién del 
Segundo Congreso de las Naciones Unidas en materia de 
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, que 
debe celebrarse en 1960 ; 


2. Pide al Secretario General que invite a las organizaciones 
intergubernamentales y no gubernamentales interesadas en 
la defensa social a participar en la reunién del comité asesor 
especial de expertos ; 

3. Pide al Secretario General que presente el informe del 
comité asesor especial de expertos a Jos gobiernos para que 
hagan observaciones sobre las cuestiones enumeradas en los 
incisos a) y b) del parrafo 1 supra, junto con los comentarios 
que el Secretario General desee presentar acerca del informe ; 

4. Decide examinar el informe del comité asesor especial 
de expertos en su préximo periodo de sesiones de 1959, junto 
con las observaciones que los gobiernos hagan al respecto ; 

5. Pide al Secretario General que, hasta que la Comisién 
examine la cuestién en 1959, continue ejecutando en todos 
sus aspectos el programa de trabajo de las Naciones Unidas 
en el campo de la defensa social, de conformidad con las 
resoluciones mencionadas anteriormente. 


PROGRAMA DE TRABAJO EN MATERIA DE DEFENSA SOCIAL 


En la ayuda que se presta a los gobiernos para que mejoren 
sus normas actuales en esa materia se prestara especial 
atencién a las medidas sociales positivas encaminadas a la 
prevencidn de la delincuencia y tratamiento del delincuente, 
destacando los problemas de la delincuencia de menores. Se 
prestara mas atencidn a la coordinacién de actividades 
mediante i) reuniones con representantes de los organismos 
especializados y de las organizaciones no gubernamentales 
interesadas, asi como de los grupos consultivos regionales ; 
y ii) una activa cooperacién de las organizaciones e institu- 
ciones regionales y de los corresponsales nacionales para la 
ejecucién del programa en esta materia. 


REUNIONES 


El comité especial de expertos establecido en cumplimiento 
del parrafo c) del anexo a la resolucién 415 (V) de la Asamblea 
General se convocaré lo antes posible en 1958, conforme a la 
resoluci6n aprobada por la Comisién de Asuntos Sociales 
en su 11.° periodo de sesiones. 


De 1957 a 1959 se emprenderan los trabajos preparatorios 
para convocar en 1960 al Segundo Congreso de las Naciones 
Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delin- 
cuente, a conformidad con el pdrrafo d) del anexo a la reso- 
lucién 415 (V) de la Asemblea General. 


Previa consulta con los gobiernos interesados, se prevé la 
realizaci6n de reuniones regionales para Asia y el Lejano 
Oriente, asi como para el Oriente Medio, en 1957 ; para 
América Latina y Europa, en 1958. 

En 1957 se establecera un instituto regional para la preven- 
cién del delito y tratamiento de los delincuentes en Asia y 
el Lejano Oriente, con arreglo al programa ordinario de 
servicios de asesoramiento en materia social y previa consulta 
con los gobiernos interesados. 


PREVENCION DEL DELITO 


Entre 1957 y 1959 se estudiaran los métodos utilizados para 
la prevencién de la delincuencia de menores y especialmente 
sobre la posibilidad de organizar un sistema de atencién u 
orientacién social y sanitaria, en estrecha cooperacién con 
los servicios de diagnéstico. 

De 1957 a 1959 se hara un estudio para evaluar los métodos 
y técnicas empleados por los servicios especiales de policia 
que se ocupan en los menores delincuentes y los delincuentes 
adultos jévenes. 

En 1957 se prepararan ediciones revisadas de los estudios 
comparados de las Naciones Unidas sobre delincuencia de 
menores, relativos a la América del Norte y a la América 
Latina. 











De 1957 a 1959 se estudiard en determinadas regiones la 
prevencién de tipos de delincuencia resultantes de transfor- 
maciones sociales y que acompajian al desarrollo econdédmico 
en los paises menos desarrollados. 


En 1958 se publicara un estudio suplementario sobre los 
métodos que los funcionarios de los servicios de probacién 
y los tribunales siguen para recomendar la aplicacién de esa 
medida. 


TRATAMIENTO DE LOS DELINCUENTES 


Las cuestiones relativas al trabajo penitenciario sobre las 
cuales el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre la 
Prevencién del Delito y el Tratamiento del Delincuente 
recomend6 que se hicieran nuevos estudios, se incluiran en 
el programa de trabajo de las reuniones regionales. 


De 1957 a 1959 se emprendera, en la medida que lo per- 








mitan los recursos, un estudio sobre las penas cortas de 
prision. 


LA TRATA DE PERSONAS Y LA EXPLOTACION 
DE LA PROSTITUCION AJENA 


Se va a preparar, para su presentacién a la Comisién de 
Asuntos Sociales en el 12.° periodo de sesiones que ha"de 
celebrarse en 1959, un informe sobre : i) un plan de accién 
encaminado a combatir la trata de personas y la explotacién 
de la prostitucién ajena, y ii) las medidas necesarias para 
suprimir la prostitucién reglamentada. 


REVISTA INTERNACIONAL DE POLiticA CRIMINAL 


Se publicaran anualmente dos nimeros de la Revista 
Internacional de Politica Criminal. Cada namero de la revista 
se dedicara en lo posible a temas especiales relativos a la 
defensa social e incluira informacién bibliografica, asi como 
una seleccién de informes legislativos. 


El texto de estas dos resoluciones y el programa de trabajo fué aprobado por el Consejo Econémico y Social en su 


994.° sesiOn del 31 de julio de 1957. 
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Corresponsales de la Secretaria de las Naciones Unidas 
en materia de prevencion del delito 


tratamiento del delincuente, 


Y 
31 de Diciembre de 1957’ 


Informacion recibida de los corresponsales 


REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA 


Legislacién reciente 


La Ley de 12 de septiembre de 1950, por la que se resta- 
blecié la uniformidad en la organizacién de los tribunales, 
en los procedimientos civil y criminal y en las costas (Gesetz 
zur Wiederherstellung der Rechtseinheit auf dem Gebiete der 
Gerichtsverfassung, der biirgerlichen Rechtspflege, des Strafver- 
fahrens und des Kostenrechts), dispuso la unificacién de las 
distintas normas que regian el procedimiento criminal en los 
diversos Ldnder y su adaptacién a la Constitucién de la 
Republica Federal. La ley elimind la posibilidad de que se 
decretase la prisidn de un individuo, en espera de la vista de 
su causa, fundandose en que el mismo, de quedar en libertad, 
estaria expuesto a cometer nuevas infracciones, y suprimid 
asimismo la disposicién en cuya virtud se obligaba a trabajar 
a las personas detenidas preventivamente. Corresponde ahora 
a los tribunales dictar todas las decisiones relativas al trata- 
miento de dichas personas y, en consecuencia, han de decidir 
sobre las restricciones necesarias en el mantenimiento del 
orden en el establecimiento penal, en el cumplimiento de los 
objetivos de la detencién y en las relaciones del detenido con 
el mundo exterior. 


Incumbe también a los jueces conocer de cualquier violacién 
de los reglamentos del establecimiento penal. 


En virtud de dicha ley se ha incorporado también una 
nueva disposicién al Cédigo de Enjuiciamiento Criminal 
(Strafprozessordnung) en la que se establece el principio de 
que en toda causa criminal no se menoscabara la libertad del 
acusado o testigos con malos tratos, fuerza fisica, engafio, 
hipnosis o uso de drogas. Se prohibe asimismo el uso del 
aparato detector de mentiras y el narcoandlisis, aunque se 
tenga para ello el consentimiento del acusado. 


Otra consecuencia de la referida ley es que las autoridades 
de policia ya no estén facultadas para sancionar infracciones 
de menos importancia. La imposicién de una pena, aun 
cuando sélo se trate de una multa, constituye ahora funcién 
nica y exclusiva de los tribunales. 





1 Véase la nota trilingiie en la pagina 148. 


La Tercera Ley de Reforma Penal (Strafrechtsdnderungs- 
gesetz), de 4 de agosto de 1953, prevé la suspensién de la 
ejecucién de las sentencias de prisién no superiores a nueve 
meses y el sometimiento del reo, durante dicho periodo, a un 
régimen de prueba a fin de remitir la pena si su conducta lo 
justifica. El juez puede asimismo exigir que el individuo 
sujeto al régimen de prueba cumpla ciertas condiciones, por 
ejemplo indemnizar de cualquier dafio que haya causado o 
satisfacer cualquier obligacién de alimentos que le corres- 
ponda. Cuando lo considere necesario, el juez puede también 
requerir que un agente de los servicios de probacién vigile 
la conducta del individuo sujeto al régimen de prueba. El 
articulo 4 de dicha ley sanciona el derecho de todo testigo a 
negarse a responder a una pregunta relacionada con un 
secreto profesional. También dispone que no se podran 
confiscar provisionalmente los registros y documentos que, 
sobre sus clientes, tengan en su poder los abogados, conta- 
dores, médicos y similares profesionales. 


La Ley de tribunales de menores (Jugendgerichtsgesetz), 
de 4 de agosto de 1953, reforma también la legislacién penal 
y procesal y la organizacién de los tribunales de lo criminal, 
en los casos en que el delito ha sido cometido por un adoles- 
cente menor de 21 afios. La citada ley se basa en los principios 
generales del derecho penal, pero atribuye mayor importancia 
a las medidas de educacién y formacién como medio de 
correccién que a las penas de prisién, que se consideran como 
una medida sélo aplicable en ultimo extremo. La Ley aumenta 
hasta seis meses la duracién minima de la pena de prisién 
para los menores, pero también prevé la suspensién de la 
ejecucién de la sentencia y el método de la probacién. Consti- 
tuye una innovacién importante la disposicién en cuya virtud 
puede declararse la culpabilidad de un menor delincuente, y 
hacer depender al propio tiempo la imposicién de una pena 
de su comportamiento mientras se halla sometido al régimen 
de prueba. Las penas cortas de prisién son reemplazadas por 
otras medidas, 

La citada Ley dispone asimismo que en cada distrito judicial 
de menores haya por lo menos un agente permanente de los 
servicios de probacién. El agente de probacién, que actia 





bajo la direccién del juez, vigila la conducta del menor sujeto 
a régimen de prueba y vela por que cumpla las condiciones 
impuestas por el juez. 


EI articulo 121 de la Ley modifica la Ley organica judicial 
(Gerichtsverfassungsgesetz) del 27 de junio de 1877, a fin de 
que los tribunales de menores, junto con los tribunales 
corrientes, sean competentes para conocer de los delitos come- 
tidos por adultos en los que estan comprometidos nifios o 
jOvenes o que pongan en peligro a éstos, asi como de las 
infracciones cometidas por adultos de los reglamentos rela- 
tivos a la proteccién y educacién de los menores. 


La Ley hace extensiva la aplicacién de la ley penal de 
menores a los delincuentes adolescentes de 18 a 21 afios 
cuando su desarrollo mental y moral al tiempo del delito es 
el de un menor o si las circunstancias o motivos del delito 
demuestran que se trata de un acto de perversidad juvenil. 


La Ley también introduce algunos cambios en la organi- 
zacién de los tribunales al disponer que en las causas crimi- 
nales contra menores, el presidente del tribunal sea asistido 
por dos magistrados legos docentemente calificados y con 
experiencia en la educacién de menores. Uno de ellos debe 
ser varon y el otro mujer. 


La Ley de Ordnungswidrigkeiten de 25 de marzo de 1952, 
contiene una reforma fundamental en materia de contra- 
venciones en cuanto tiende a separar el Ordnungsunrecht del 
Kriminelle Unrecht!. Para estas contravenciones ya no puede 
imponerse la pena de prisién o arresto, y se confia a las 
autoridades administrativas la tarea de sancionarlas con 
medidas que no tengan caracter penal. 


La Ley de 8 de marzo de 1951 creé una oficina criminal 
federal (Gesetz iiber die Einrichtung eines Bundeskriminal- 
amtes) ; dicha oficina, con asiento en Wiesbaden, habia de 
encargarse de la lucha contra la delincuencia tanto dentro 
como fuera del territorio de un Land de la Repiblica Federal. 
Ademas de reunir y facilitar datos sobre las actividades de 
contrabando, trafico de estupefacientes, trata de blancas y 
otras andlogas, la Oficina criminal Federal tiene un servicio 
de informacién, un departamento de identificacién y el equipo 
técnico necesario. 


Disposiciones administrativas 


El Reglamento sobre Detencién Provisional (Untersuchungs- 
haftvollzugsordnung) de 12 de febrero de 1953, dispone que 
ésta tiene exclusivamente por objeto ‘impedir la fuga del 
acusado y evitar que oculte los hechos. De ahi que unica- 
mente seran necesarias aquellas restricciones que impongan 
la finalidad de la detencién y la conservacién del orden y la 
seguridad dentro del establecimiento. Cuando se hallen 
detenidos por causa pendiente menores de 21 aiios, la deten- 
cidn debe utilizarse con fines educativos. 


El Reglamento para la Ejecucién de Sentencias (Strafvoll- 
streckungsordnung) de 15 de febrero de 1956, rige las activi- 
dades de las autoridades judiciales y del Ministerio Publico 


1 El corresponsal alemdn defini6 de la siguiente manera 
los términos empleados en esta frase. Ordnungswidrigkeiten 
son los actos que no afectan los principios éticos de la vida 
social. Ordnungsunrecht son los actos que se consideran injustos 
sencillamente por hallarse prohibidos en el derecho positivo 
(mala prohibita), en tanto que kriminelles Unrecht son los 
actos intrinsecamente injustos (mala in se). 





en materias tales como el cobro de multas y aranceles judi- 
ciales, el traslado de los condenados a establecimientos 
penales apropiados, la determinacién de la duracién y tipo 
de detencién segun la sentencia dictada asi como la concesién 
de la libertad condicional y el régimen de prueba. 


La Orden de 15 de febrero de 1955, por la que se crea un 
Registro Judicial de Medidas de Educacién y Formacién 
(Anordnung iiber die gerichtliche Erziehungskartei), tiende a 
mejorar el procedimiento criminal y la formacién correccional, 
En dicho registro se anotan las decisiones pertinentes de los 
tribunales, las investigaciones sociales y las medidas adoptadas 
con miras a la formacién de un menor delincuente. El hecho 
de que solo determinadas autoridades, con exclusién de la 
policia, estén facultadas para proporcionar dicha informacién 
constituye una garantia contra la revelacién publica del 
contenido del registro. 


Reformas legislativas 


En 1953 se iniciaron estudios preliminares de diversos 
aspectos del derecho penal aleman con miras a introducir 
importantes reformas. La informacién al respecto aparece en 
varios volimenes de Materialien zur Strafrechtsreform. En 
1954, fué designada una Comisién con el encargo de sugerir 
reformas. La Comisién examinéd en un principio los pro- 
blemas fundamentales del significado y objeto de la pena, 
las relaciones entre penas y medidas de seguridad, el sistema 
de penas y medidas de seguridad y la aplicacién de sanciones 
proporcionadas al delito. Seguidamente discutid otras cues- 
tiones relativas a la ejecucién de las sanciones. Con miras a 
reformar el sistema de penas y medidas de seguridad, la 
Comisién examinéd las penas cortas de prisién, los dias- 
multa, la pérdida de ciertos derechos civiles, la reorganizacion 
de la vigilancia policial y el tratamiento especial de los delin- 
cuentes reincidentes, profesionales y habituales, de los delin- 
cuentes habituales peligrosos y de las personas antisociales. 


La Comisién traz6 una distincién entre las penas que habian 
de imponerse por los delitos y las medidas que habian de 
adoptarse para mantener la seguridad publica. Las penas 
pueden ser de prisién y de trabajos forzados, pero estas 
Ultimas quedan limitadas a los casos de delitos graves en los 
que haya quedado probada la plena responsabilidad de sus 
autores. 


No se suprimen las penas cortas de prisién pero se les da 
el nombre de «arresto sencillo» (Strafhaft). Se aplicaran 
especialmente a las infracciones del transito y otros actos 
culposos. Las multas ya no consistiran en sumas determi- 
nadas, seran substituidas por dias-multa, es decir sumas que 
se fijaran proporcionalmente a los ingresos diarios del 
infractor. 


El sistema de medidas de seguridad publica y correccionales 
supondra en algunos casos la privacién de libertad: por 
ejemplo, el internamiento de delincuentes enajenados en 
instituciones para enfermos mentales, el de dipsémanos y 
toxicémanos en reformatorios especiales y el de delincuentes 
antisociales en casas de trabajo. La reclusién protectora, con 
un periodo maximo de 10 afios para el primer delito, sdlo 
se mantendra para los delincuentes habituales peligrosos que, 
al tiempo de cometer el delito, tenian mas de 25 afios. Para 
los menores delincuentes se utilizara una medida de seguridad 
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que sera basicamente educativa y cuya duracién se limitara 
a un periodo maximo de cinco aifios. 





Entre las medidas que no implican la privacién de libertad 
figuraran la vigilancia protectora, la prohibicién de ejercer un 
oficio y el uso mas extendido del régimen de prueba. 


Reformas del reglamento del registro de antecedentes penales 


Va a reformarse este reglamento a fin de facilitar la readap- 
tacion social del delincuente limitando el numero de personas 
y Oficinas que tienen acceso al registro. 


Reforma del reglamento para la ejecucién 
de las sanciones penales 


Se esta preparando un reglamento con miras a lograr la 
mayor uniformidad posible en la ejecucién de las sanciones 
penales, lo cual es de la competencia de los distintos Lander. 
También se prevé la promulgacién de una ley federal que 
rija la ejecuciOn de las sanciones penales y, como medida 
preliminar, se han iniciado varios estudios. 


REINO UNIDO 


SUBSTITUCION DE LAS PENAS CORTAS DE PRISION 


El Consejo Consultivo sobre Tratamiento de los Delin- 
cuentes, al que se pidid que estudiara la posibilidad de esta- 
blecer penas adecuadas para reemplazar a algunas de las 
zenas cortas de prisién que imponen actualmente los tribu- 
nales britanicos, presenté su informe el 30 de mayo de 1957 
después de oir la opinién documentada de algunas de las 
organizaciones interesadas !. El Consejo entiende por « penas 
cortas de prisién » las que no exceden de seis meses. 


Segiin las estadisticas, hay un gran numero de personas 
que reciben condenas cortas de prisién. En 1954 fueron 
condenadas 28.838 personas, 2.905 de ellas (10,1 %) a 14 dias 
de prision o menos ; 7.678 (26,6 %) a cinco semanas 0 menos ; 
14.822 (51,4 %) a tres meses o menos, y 19.957 (69,2 %) 
a seis meses 0 menos. Ademas, 6.521 personas fueron conde- 
nadas por contravenciones, a penas que en su mayoria eran 
de tres meses o menos de prisién. Las estadisticas también 
demuestran que mas de la mitad de los sentenciados a seis 
meses 0 menos de prisién habian sido condenados anterior- 
mente y que mas de la mitad de los demas habian sido 
previamente declarados culpables de infracciones. Ademas, 
de los 19.957 detenidos condenados a penas de seis meses 
0 menos, 4.322 no habian cometido anteriormente delitos 
comprobados, y 2.011 de los 4.322 habian sido encarce- 
lados por infracciones leves (non indictable offences). La 
clasificaci6n por edad de todos los condenados a penas 
cortas de prisién, sin tener en cuenta sus antecedentes, parece 
que es la siguiente: 4,3°% menores de 21 afios ; 33,1 % 
de 21 a 30 afios ; 47,5 % de 30 a 50, y 15,1 % de 50 afios o mas. 


Aunque se ha sostenido que deben substituirse las penas 
cortas de prisién, el Consejo opindé que no habia razén para 
ello, y agregé que la sentencia a una pena corta desempefiaba 
una parte bien determinada y necesaria en el derecho penal 
britanico ; que habia muchos casos en que una pena de 
afresto era inevitable, pero en los cuales ni la naturaleza ni 
las circunstancias del delito requerian una condena larga ; 
que no habia razon alguna para que en determinadas circuns- 
tancias una condena corta no fuera conveniente desde el 
punto de vista social y penal. 


Pero existia un grupo para el que resultaria conveniente 
substituir en alguna forma las condenas cortas. En este grupo 
se distinguen dos categorias. En la primera figuran los dete- 
nidos cuyo delito hace presumir que la prisién es inadecuada 





1 Home Office, Advisory Council on the Treatment of Offenders 
Alternatives to Short Terms of Imprisonment, her Maijesty’s 
Stationery Office, Mayo de 1957. 


e inutil : los que eluden el pago de multas, los dipsomaniacos, 
las mujeres condenadas por abandono de sus hijos, y el 
marido que no cumple una orden judicial de pagar alimentos. 
En la segunda categoria figuran los condenados por delitos 
tales como hurto, robo o asalto y a los que se impone una 
condena de prisidn y en ningun caso de multa, y que, segun 
se afirma, no los educara ni disuadira sino que los corrompera, 
condena para la cual no existe en la actualidad ninguna 
substitucion adecuada o conveniente. 


Substitucién de las penas cortas de prisién en general : 
Una de las medidas propuestas consistia en que algunos 
delincuentes primarios, a los que ahora se castiga con la 
pena de prisién, concurrieran, varias noches o sdbados, a 
un centro de asistencia obligatoria donde la principal tarea 
seria la de coser sacas de correo o realizar trabajos analogos, 
y la pena de prisién sdlo se aplicaria en Ultimo caso como 
sancién por mala conducta en el centro o por falta de asis- 
tencia. El Consejo opind que aunque se corria el riesgo de 
que la asistencia a tales centros pudiera parecerse demasiado 
al castigo que consiste en tener que quedarse en la escuela 
después de las horas de clase y pudiera llegar a considerarse 
con desdén, y de que, por otra parte, el ambiente de restriccién 
determinara que el delincuente no respondiese a la medida, 
nada de ello debia impedir que se la adoptase. Por consiguiente, 
recomend6 que se crease, con caracter experimental, un centro 
para delincuentes varones de 17 a 21 aiios de edad, al que 
seguirian otros, y que se encargaran de la administracién de 
esos centros la Comisién de prisiones a fin de que se advierta 
mejor la relacién entre los centros y la pena de prisién. Para 
este grupo de edad el régimen debe contar con algin medio 
de instruccién. Cuando sea conveniente, la asistencia al centro, 
que esta ahora limitada a 12 horas para este grupo de edad, 
debera aumentarse. La experiencia adquirida en dichos centros 
podria luego servir para considerar la posibilidad de ampliar 
el limite de edad hasta los 25 afios. 


También se recomend6é que los tribunales estudiasen la 
posibilidad de imponer multas mas cuantiosas en vez de una 
pena de prisi6n. Cuando se presente la ocasién deberan 
modificarse las multas maximas, entre ellas las que se imponen 
por embriaguez. 


Se rechaz6 la propuesta de que se adoptara el procedi- 
miento seguido en otros paises de ordenar a los delincuentes 
que se presenten periddicamente ante un puesto de policia. 
Se estimé, por una parte, que debia mantenerse el principio 
de no asociar a la policia con el castigo y, por otra, que no 
era presumible que los tribunales consideraran tal presen- 
tacién periddica como una substitucién adecuada de la pena 
de prisién en los casos en que ahora se la impone. 


En cuanto a la sugestidn de recurrir a la suspensién de la 
sentencia (suspended sentence) en algunos casos, el Consejo 
reiterd la declaracién que hiciera en 1951, a saber, que la 
suspensién de la sentencia era errénea en principio e impracti- 
cable en gran medida. 


Substituciones propuestas para ciertas clases de condenas 
cortas de prisién : Refiriéndose a los condenados por embria- 
guez, el Consejo establecié una distincién entre el dipsoma- 
niaco y el que no lo es. Se advirtié que en los casos de embria- 
guez que no se deben a dipsomania, no habia razén alguna 
para que los tribunales no pudieran imponer las mismas 
penas que en el caso de los demas delitos antisociales. La pena 
corta de prisién debia ser la utima a que se acudiera. Asi- 
mismo, se advirtid que podia aumentarse la cuantia de las 
multas y que los tribunales debian usar mds a menudo la 
facultad de exigir al delincuente que dé caucién de que obser- 
vara buena conducta, con fianza o sin ella. En los casos de 
dipsomania, se advirtié que en la actualidad no se justificaba 
que se volviese a poner en vigor la Inebriates Act (Ley sobre 
la embriaguez) de 1898, que permite a los tribunales supe- 
riores ordenar la detencién del delincuente en un reformatorio 
por tres afios si se prueba que anteriormente se le ha condenado 
tres veces por embriaguez, y que tampoco se justificaba 
ningun otro tipo de detencién con fines curativos. Por consi- 
guiente, las penas que pueden imponer ahora los tribunales 
no son substituibles. 


Se propuso que para las madres culpables de abandonar 
a sus hijos se estableciera un centro experimental al que se 
podia ordenar que asistieran con sus hijos por las mafianas 
para recibir instruccién en economia doméstica. Pero el 
Consejo advirtiéd que esta categoria de delincuentes, como la 
de los alcohdlicos, presentaba un problema mas bien social 
y educativo que penal, como se veia por el hecho de que muy 
pocas madres que abandonaban a sus hijos eran condenadas 
a prision. Ademas, se habia nombrado ya un comité depar- 
tamental para que hiciese una investigacién y formularse 
recomendaciones acerca de cuestiones tales como la aplicacién 
de la ley de proteccién a los menores, contra los malos tratos, y 
las facultades y deberes de las autoridades locales para pre- 
venir o evitar que los nifios sean victimas de desatencién en 
sus propios hogares. Por consiguiente, conviene aplazar el 
examen de las medidas para substituir a la pena de prisién, 
en el caso de abandono de los hijos, hasta que el comité 
presente su informe. 


Respecto a los hombres condenados a prisién por incum- 
plimiento de la obligacién de pagar alimentos (maintenance 
and affiliation), se dijo que era posible reducir estos casos 
implantando el embargo de sueldos. De una investigacién 
se ha deducido que el embargo de los sueldos se aplicaria a 
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un numero considerable de los hombres que se hallan en esa 
situacién, y, a pesar de la oposicién de los empleadores y de 
los sindicatos, el Consejo opinéd que deberia implantarselo, 
Advirtiéd asimismo que las consecuencias de orden social y 
econdmico del régimen actual eran tan lamentables que seria 
un error negar a los tribunales la posibilidad de obligar al 
delincuente a pagar sin necesidad de enviarlo a la prisidn, 
Pero los sueldos deben ser embargables sélo para el cumpli- 
miento de la obligacién de pagar alimentos y otras similares, 
y no ha de recurrirse al embargo para obligar al pago de 
deudas civiles ni multas, a las cuales se aplican consideraciones 
totalmente diferentes. 


En el parrafo 52 del informe del Consejo se expresa la 
esperanza de que lo antes posible se estableceran centros de 
detencién para personas de 17 a 21 ajfios, de conformidad 
con las disposiciones de la Criminal Justice Act, de 1948. 


Sugestiones para limitar las condenas cortas de prisidn a 
los casos en que no se la puede substituir ; Se propuso la apli- 
caciOn del articulo 17 de la Criminal Justice Act de 1948 a 
los adultos que cometieran un primer delito. En este articulo 
se dispone que no se condenara a prisién al menor de 21 aiios 
a menos que el tribunal estime, en vista de los informes 
acerca del delincuente, que no hay otra medida adecuada, 
Cuando un court of quarer sessions 0 un magistrates’ court 
imponga una pena de prisién, debera exponer sus razones, 
Cuando se trate de un magistrates’ court las razones deberan 
exponerse en la orden de detencidn. A esta disposicién se 
debe en buena parte que el numero de menores delincuentes 
condenados a prisién haya disminuido de 2.703 en 1948 a 
1.243 en 1951. Al recomendar que se aplique esta medida a 
los adultos que no tengan una condena anterior, el Consejo 
expresa la esperanza de que las disposiciones del articulo 
17 se aplicaran in toto. 


El Consejo recomendé ademas que se adoptaran las dispo- 
siciones del caso para recordar a las cortes las disposiciones 
del articulo 71 de la Magistrates Court Act de 1952, que auto- 
rizan a un tribunal a poner bajo vigilancia, generalmente de 
un funcionario de ese servicio, a la persona a quien se concede 
cierto plazo para pagar la multa que se le ha impuesto. 


La ultima recomendacién hecha por el Consejo fué la 
de que se tomaran disposiciones para sefalar a la atencién 
de los tribunales su facultad de ordenar la detencidn preven- 
tiva con el objeto de investigar antes de pronunciar sentencia. 
El Consejo basaba su opinién en que cuanto mayor infor- 
macion tengan los tribunales acerca de los delincuentes sera 
menos probable que impongan innecesariamente una pena 
de prisién y mas probable que recurran a otros métodos, 
entre ellos, el del régimen de prueba (probation). 
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English Section 


THE SEVENTH SESSION OF THE ADVISORY COMMITTEE ON DELINQUENT AND SOCIALLY 
MALADJUSTED CHILDREN AND YOUNG PEOPLE OF THE INTERNATIONAL UNION FOR CHILD WELFARE 


The Seventh Session of the Advisory Committee on Delin- 
quent and Socially Maladjusted Children and Young People 
of the International Union for Child Welfare was held in 
Crét-Bérard, Switzerland, from 23 to 27 April 1957. It was 
attended by representatives from Austria, Belgium, Denmark, 
Finland, the Federal Republic of Germany, France, Italy, 
the Netherlands, Norway, Sweden, Switzerland, Turkey and 
the United Kingdom. Miss Héléne Pfander, European Social 
Defence Representative, attended on behalf of the United 
Nations. The International Catholic Child Bureau and the 
International Association of Workers for Maladjusted Chil- 
dren were also represented. 


The theme of the discussion, carried out in three study 
groups, was “ The Early Discovery and Treatment of Social 
Maladjustment ”. One of the groups considered the criteria 
and early symptoms of maladjustment ; the second dealt 


with the practical problems raised by the prevention of 
maladjustment and by the discovery and treatment of mal- 
adjusted children, and the third sought to specify and define 
certain concepts relating to adjustment and maladjustment. 


The groups used as a basis for their discussions the collective 
and individual replies from members of the Advisory Com- 
mittee on Delinquent and Socially Maladjusted Children and 
Young People of the International Union for Child Welfare 
in Austria, Belgium, Denmark, Egypt, Finland, the Federal 
Republic of Germany, France, Italy, Netherlands, Norway, 
Sweden, Switzerland, the United Kingdom, and the United 
States, pertaining to the discovery and treatment of delinquent 
and socially maladjusted children in their respective countries, 


The reports of each of the three groups were accepted by 
the Advisory Committee at its closing session. 


THE CONGRESS OF THE INTERNATIONAL FEDERATION OF SENIOR POLICE OFFICERS 





The Congress of the International Federation of Senior Police Officers was held in 
Antwerp, Belgium, from 4 to 7 June 1957. 


} After having heard papers from various delegates, the Congress expressed the hope 
that the recommendations of the International Criminal Police Organization, which met 
in Vienna in 1956, regarding the selection of specialized officers entrusted with the super- 
vision and protection of children who were delinquent or were the victims of crime or ill- 
treatment, would be adopted. It also commended the positive results obtained in a number 

} of countries with respect to such duties. 


The Congress likewise expressed its satisfaction at the inclusion, in the work programme 
adopted by the Economic and Social Council of the United Nations, of a study of the 
methods and techniques used by the special police services dealing with juveniles and young 
adult offenders. It further suggested that the Council should consider the inclusion in its 
work programme of a study of the methods of recruitment and training and of the status 
and function of members of the police services. 


THE FIRST PENAL AND PENITENTIARY CONGRESS OF ECUADOR 
(Quito, 8-13 July 1957) 
The Congress, organized by the Government with the co-operation of the judicial 
authorities, the universities and various lawyers’ associations, met to discuss penal, crimi- 
nological and correctional matters. Forty-five studies on those subjects were laid before 


the Congress. The United Nations was represented by Professor Manuel Lépez-Rey, 
Chief of its Section of Social Defence. 
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The Congress approved a preliminary draft of an Executive Code of Penalties and 
Social Re-education which was submitted to the Government for its consideration. The 
Code includes several of the Minimum Rules for the Treatment of Prisoners approved by 
the First United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of 
Offenders, held at Geneva in 1955. The Congress of Ecuador, likewise bearing in mind the 
recommendations drawn up by the United Nations congress, approved the following 
recommendations: prison labour to be compulsory and remunerated; such labour to be 
organized in relation to the national economy and without prejudice thereto; remission 
of sentence for work; establishment of a school for the selection and training of personnel 
for penal and correctional institutions; establishment of a career service in this field; organ- 
ization of medium-security establishments, work colonies and open institutions; the 
introduction of the progressive system in prisons. 


THE GENERAL ASSEMBLY OF THE INTERNATIONAL UNION AGAINST 
THE VENEREAL DISEASES AND TREPONEMATOSES 





The General Assembly of the International Union against 
Venereal Diseases and Treponematoses was held at Stockholm 
from 6 to 8 August 1957. 


The participants included the representatives of national 
organizations belonging to the International Union against 
the Venereal Diseases and Treponematoses, the representa- 
tives of the International Abolition ist Federation and other 
figures in the medical and social field invited, at their request, 
to take part in the work of the Conference in a personal 
capacity. 

The United Nations was represented by Professor 
Manuel Lépez-Rey, Chief of the Social Defence Section. 


The chief item on the Conference agenda related to the 
influence of modern therapy and changes in sexual behaviour 
on the fight against the venereal diseases. 


After examining the various reports which had been sub- 
mitted to it, the Conference adopted three resolutions. 


The first of these stressed the importance of the following 
points: 


A. At the national level 


1. Effective propaganda to drive home the extent of the 
danger of venereal disease; 


2. Establishment of a network of venereal disease clinics 
open to all without discrimination; 

3. Organization of extensive epidemiological research; 

4. Treatment of all venereal disease cases until cured; 


5. Drafting of legislation on the detection of venereal 
diseases. 


THE TENTH ANNUAL MEETING OF THE WORLD FEDERATION FOR MENTAL HEALTH 


B. At the international level 


Extension of the benefit of certain preventive measures to 
all venereal disease cases moving from country to country. 





The text of the second resolution was as follows: 


The International Conference on the influence of modem ) 
therapy and changes in sexual behaviour on the fight against 
the venereal diseases, held at Stockholm on 7 and 8 August 
1957, 


Noting with regret that a large number of States have not 
yet ratified the International Convention for the Suppression 
of the Traffic in Persons and of the Exploitation of the Prosti- 
tution of Others, which has been open for signature since 1950, 


Requests the member organizations of the International 
Union against Venereal Diseases and the Treponematoses or } 
of the International Abolitionist Federation to take action 
with their respective Governments in order to obtain such 
ratification, and, 





Decides to transmit this text to the United Nations and to | 
the World Health Organization. 


A third resolution thanked the World Health Organization | 
for its co-operation. The Conference also took note of the | 
high priority given to the study — in which the Union against 
Venereal Diseases and the Treponematoses and the Inter- 
national Abolitionist Federation, together with other organiza- | 
tions, will collaborate — relating to the problem of prostitu- 
tion and associated questions, and expressed its appreciation | 
of the decision by the Secretary-General of the United Nations 
to be represented at the Conference. 


_ 


——————————ee 


(Copenhagen, 11-17 August 1957) 


The subjects discussed were: Growing up in Different Cultures; Genetics and Mental 
Health; Growing up with the Normal Family; The Pathogenic Process in Disturbed Family 
Relationships ; Psychology in Service of the School; Growing up for Co-operation or 
Conflict; The American Adolescent Girl in a Changing World — An Experience in Group 
Counselling; Puberty and Sexual Morality; Two Types of Delinquent Youth in Chinese 
Society; Sources of Psychological Tension in ‘‘ Normal” Adolescent Groups; The Preven- 
tion of Juvenile Delinquency; The Young Refugee; The Young Refugee in his New Country. 
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Prof. Manuel Lépez-Rey, Chief of the Section of Social Defence of the United Nations 


Secretariat, who represented the Organization at the meeting, spoke on “ Mental Health 
and the work of the United Nations in the field of the Prevention of Crime and the Treat- 


ment of Offenders ”’. 


A special session organized by representatives of the United Nations, the International 
Labour Office, the World Health Organization, and UNESCO was devoted to “ The Work 
of the United Nations in Relation to Mental Health Problems in Changing Cultures ”’. 


Other related subjects were discussed by various working groups. The programme 
also included an impromptu dramatization, followed by a discussion, and a number of 


films dealing with the subjects discussed. 


THE EIGHTY-SEVENTH ANNUAL CONGRESS OF CORRECTION 


The 87th Annual Congress of Correction sponsored by the 
American Correctional Association was held at the Hotel 
Morrison, Chicago, Illinois, from 18 to 23 August 1957. 


The theme of the Congress was ‘“ Correctional growth 
through strong association”, and the agenda included lec- 
tures, discussions and workshops on correctional problems, 
organized by the participating agencies, among which were 
the American Correctional Chaplains’ Association, the Asso- 
ciation of Correctional Administrators, the Association of 
Correctional Psychologists, the Correctional Education Asso- 
ciation, the Correctional Industries Association, the Inter- 
national Prisoners’ Aid Association, the Medical Correctional 
Association, the National Jail Association, the National Pro- 
bation and Parole Association and the Wardens’ Association. 


A feature of the Congress was the organization of a series 
of seven all-day workshops on delinquency prevention; jails 


and short-term offenders; personnel standards, training and 
staff administration; correctional statistics; the treatment 
process; probation, parole and prisoners’ aid organizations ; 
medical and related problems. 


The Congress adopted a resolution urging the Bureau of 
Labour Statistics of the United States Department of Labor 
to conduct, in the immediate future, a comprehensive survey 
of prison labour and other aspects of the rehabilitative 
employment resources in all the states of the nation. Resolu- 
tions were also adopted urging the re-establishment of the 
collection and publication of judicial criminal statistics, on 
an improved basis, by an appropriate federal agency, and 
the allocation of funds so that the Federal Bureau of Investi- 
gation could notify a central statistical office of any state or 
federal correctional system of recidivism of an offender 
outside that system. 


THE SEVENTH INTERNATIONAL CONGRESS OF THE INTERNATIONAL ASSOCIATION OF PENAL LAW ! 


The Seventh International Congress of the International 
Association of Penal Law was held at Athens from 26 Sep- 
tember to 2 October 1957. It was attended by 450 persons, 
including 300 from the following countries: Argentina, Aus- 
tria, Belgium, Bulgaria, Canada, Chile, Cuba, Czechoslovakia, 
Denmark, Egypt, France, Federal Republic of Germany, 
German Democratic Republic, Italy, Japan, Lebanon, Luxem- 
bourg, Mexico, Monaco, Netherlands, Norway, Poland, Por- 
tugal, Romania, Sudan, Sweden, Switzerland, Syria, Turkey, 
US.S.R., United Kingdom, Venezuela and Yugoslavia. 

Mr. Paul Cornil, President of the International Association 
of Penal Law, was elected President of the Congress. Mr. Jean 
Graven, Professor at the University of Geneva, Mr. Marc 
Ancel, member of the French Court of Cassation, Professor 
Emile Rappaport, former President of the Polish Court of 
Cassation, and Mr. Dimitrios Karanikas, Professor at the 
University of Salonika, were elected chairmen of the four 
sections set up to consider the four items on the agenda: 

1. Modern ideas concerning principals and participants in 
offences ; 


This note was prepared by Mr. C. D. Triantaphyllidis, 
Director-General in the Department of Criminal Justice, Ministry 
of Justice, Athens, and correspondent with the United Nations 
Secretariat in the field of the prevention of crime and the treatment 
of offenders 


2. Control over the judge’s power of discretion with respect 
to the imposition of penalties and security measures; 


3. The legal, administrative and social consequences of a 
sentence involving a penalty; 


4. Offences committed on board aircraft, and the conse- 
quences thereof. 


The debate in the first section was concerned with the 
exact meaning of the terms “ principal”, “‘ accessory before 
the fact’ and “‘ accomplice’; with the influence of circum- 
stances peculiar to the principal offender upon the liability of 
the other parties to the offence; with the liability of the 
accessory before the fact and the accomplice, and with the 
question to what extent their liability is consequential; and 
with the possibility of a person’s becoming a party to an 
offence through negligence. The section also considered the 
question of the liability of bodies corporate. 


The general report prepared by Mr. Elie Gafos was the 
basis of the discussion of item 2. The second section noted 
that the modern legislation of civilized countries vested very 
broad discretionary power in the judge for the purpose of 
the imposition of penalties and security measures. The section 
considered that this power should be maintained, regarding 
it as one of the foundations of the modern trend towards the 
individualization of the penalty and the social and moral 
readaptation of the offender. At the same time, however, the 








ction >)1:il:red that such a discretionary power was 
capable, by reason of its broad scope, of jeopardizing the 
equally basic principle of legality and of endangering the 
freedom of the person. Hence, it was emphasized, precautions 
were necessary to ensure the exercise of this power within a 
sound administration of justice; it must not be allowed to 
degenerate into an arbitrary power. A system of checks might 
be introduced by legislation in the form of rules to guide 
the judge in ordering penalties and security measures. In 
addition, statutory provisions might be enacted to define the 
purpose of punishment and, simultaneously, to require the 
judge dealing with the substance of the case to set forth, in 
his decision, his reasons for ordering the particular penalty. 
It was further recognized that not only should there be rules 
governing the judge’s discretionary power, but it should also 
be possible to test his decisions so far as they specified penal- 
ties, in a higher court of unquestioned objectivity. Another 
point stressed in the debate was that judges of criminal 
courts should receive special training in criminology and 
penology and that a case-file concerning the personality of 
the accused should be prepared for the purpose of the intelli- 
gent individualization of the penalty. 


tem 3 was the subject of a report written by Mr. Ivar 
Strahl. The third section was of the opinion that the legal 
consequences of a sentence to a penalty should not be 
automatic but ought to be specified by the judge in each 
particular case. The section also discussed the question of 
the publicity of proceedings in court and the termination of 
contracts of employment by reason of a conviction. 


fe The basis of the discussion of item 4 was a report by 
Mr. Alex Meyer. The following questions were considered: 
What distinction should be drawn between the cases in which 
the aircraft is the scene of the offence and those in which 
the aircraft is used as a means of committing the offence ? 
Should the issue of jurisdiction be determined by reference 
to the principle of territoriality or on the basis of the nation- 
ality of the aircraft ? The view which prevailed in the section 
was that there should be concurrent jurisdiction by reason 
of the practical advantages which such a solution offered. 
It was proposed that, for the purpose of settling conflicts of 
jurisdiction, an international tribunal should be established. 


The Congress adopted a resolution in respect of each of 
the items considered by the four sections. The text of the 
resolutions relating to items 2 and 3, which are of particular 
interest to readers of the International Review of Criminal 
Policy, is reproduced below. 


Control over the judge’s power of discretion with respect 
to the imposition of penalties and security measures 


The Congress, 


Considering that the principle nullum crimen sine lege 
constitutes an essential safeguard of the freedom of the person, 
and that the no less fundamental principle nulla poena sine 
lege does not mean that the judge cannot be vested with the 
broad discretionary power necessary to the carrying out of a 
modern criminal policy of the individualization of the penalty, 


Believes 


1. That this discretionary power should not be regarded 
as an arbitrary power, but should be exercised under statute 
law, in conformity with the general principles of the law; 
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2. That, for the purpose of exercising this power correctly, 


the judge of the criminal court ought to have received special. 


ized training, in particular through suitable studies in crim. 
inology; 

3. That, at least when dealing with certain categories of 
offenders, the judge should be able to use the results of an 
examination of the personality of the offender as set out in | 
a case-file — distinct from the record of prosecutions — pre- 
pared by the judicial authority with the assistance of specialists 
designated by the said authority; 


4. That this examination of the personality should, like 
any factor having a bearing on the decision concerning the 
penalty, form the subject of argument on behalf of both the 
prosecution and the defence, the judge remaining entirely 
free to form his own conclusion; 


5. That, in exercising this discretionary power, the judge 
should be guided by precise rules of law applicable in each 
particular case; 


6. That, in all cases in which the regulations governing | 
criminal procedure permit, the judge’s decision, to be given 
after a full hearing conducted in a manner allowing for a 
thorough inquiry, should be accompanied by a statement 
particularizing the reasons on which it is based and should | 
be announced in public after proceedings in public; } 


7. That every decision ordering a penalty, and every | 


material modification of the decision, should be capable of 


forming the subject of recourse to a judicial body — by means 





of appeal, or by pourvoi en cassation or, if necessary, by 
application for review — according to the general conditions ' 
laid down in the legal system concerned. } 


The legal, administrative and social consequences 
of the sentence involving a penalty ) 
In view of the scope and complexity of the question referred : 
to the third section, the latter was unable to arrive at conclu- 
sions in respect of all the points deserving consideration. It 
can merely submit the result of its proceedings and express | 
the hope that its deliberations will be continued. 


In the first place, the section noted that statutory enactments | 
or regulations provide that the consequence of a sentence 
involving a penalty is disqualification for certain purposes. 
The disqualification has three distinct, though to some extent 
coinciding, objects: 

(a) Infamy (Ehrenstrafe), the most typical examples of | 
which are the suspension or loss of civil rights, etc. 


(b) The prevention of crime in the broadest sense of the 
term, the object being to guard the offender against the 
temptation of committing further offences (ban on engaging 
in a certain occupation, on hunting, on driving a vehicle, etc.). 


(c) The safeguard of the public interest — for example, a 
convicted person may be debarred from holding certain 
public offices by reason of his record. 


These disqualifications are often mandatory by statute, 
regardless of the circumstances of the individual case. In 
some cases they are automatic by operation of law, in others 
they are ordered by an authority which may not be judicial. 


This state of affairs is the subject of the following comments 
on the part of the section: 
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1. The objective of criminal policy, which today is the 
social rehabilitation of the offender, is jeopardized by these 
disqualifications, of which the judge is often unaware when 
passing sentence. Hence, modern penitentiary reform demands, 
logically and inescapably, a review of the legal consequences 
of sentences involving penalties. 


2. While details in respect of the national legislation of 
every country cannot be given here, the statement may be 
made that all the legal consequences of a sentence which 
are ordered for the sole purpose of infamy, including the 
suspension of civil rights, should be abolished if they cannot 
be justified by the interests of the convicted person or by the 
interests of his dependants. Only those disqualifications ought 
to be retained which are necessary as a precaution against 
relapse into crime, the purpose being to reduce the effect 
of disqualifications to the utmost. 


3. The danger of recidivism must not be presumed by the 
law. Hence, disqualifications should only be imposed intuitu 
personae, by a decision which takes the offender’s personality 
into account. 


4. Since the re-education of the convicted person presup- 
poses a unity of purpose, machinery should be devised to 
prevent the administrative authority from making decisions 
which would vitiate the social rehabilitation programme. 


5. While there was not enough time to deal fully with the 
question of the penal register, it was unanimously agreed that 
procedures should be developed tending to dispense with 





disqualifications no longer warranted by the behaviour of the 
convicted person. He should be allowed to apply for rehabilita- 
tion by means of a simple, expeditious and discreet procedure 
with due regard for his financial position. In addition, the 
law should provide for rehabilitation as of right in cases in 
which there is no recidivism within a specified period. 

6. The secondary effects of the sentence involving a penalty, 
unrelated to the sentence imposed, as well as any changes in 
these effects, might be governed by a code concerning the 
execution of penalties. 


7. A sentence involving a penalty must in no case constitute 
ipso facto grounds for the termination of a civil contract, 
particularly a contract of employment. 


8. The right to work being a fundamental individual right, 
it cannot be affected by a sentence to a penalty as such. 


9. An efficient after-care service is essential to the rehabilita- 
tion of the convicted person where rehabilitation is necessary. 


10. Though mindful of the principle of the publicity of 
proceedings, the section nevertheless considered that the 
principle should be reconciled with the exigencies of modern 
criminal and penitentiary policy. Impressed with the serious- 
ness and difficulty of the problem, the section suggested that 
the problem should be a special item on the agenda of the 
next Congress. It proposed that a certain section of the Press 
should be reminded forthwith of the principle of respect for 
the human person. 


THE SIXTH BRAZILIAN PENITENTIARY CONFERENCE 


The Sixth Brazilian Penitentiary Conference took place in 
Séo Paulo, Brazil, from 9 to 16 December 1957. It was spon- 
sored by the Government of the State of Sdo Paulo with the 
co-operation of the Brazilian Prison Association. The agenda 
included the following items: 

Administrative individualization of the penal sanction; 

Open institutions; 

Treatment of psychopaths in penal institutions; 


Penal institutions for women; and main aspects of the 
prostitution problem. 


By a unanimously adopted resolution the Conference 
expressed its satisfaction at the steps taken by the Govern- 


ments of Brazil and of the State of Sdo Paulo to establish in 
the city of Séo Paulo, with the co-operation of the United 
Nations, the regional Latin American Institute of Criminology 
recommended by the United Nations Latin-American Seminar 
on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, 
held in Rio de Janeiro in 1953. 


The Conference decided to establish the Inter-American 
Prison Association, and elected as President Dr. J. A. Salgado, 
Attorney General of the State of Sado Paulo, who was the 
Chairman of the Sixth Brazilian Penitentiary Conference, At 
the special invitation of the Government of Sao Paulo, 
Professor Manuel Lépez-Rey, Chief of the Section of Social 
Defence, United Nations Secretariat, attended as representa- 
tive of the Secretary-General of the United Nations. 








Section en frangais 


LA SEPTIEME SESSION DE LA COMMISSION CONSULTATIVE DE L’ENFANCE DELINQUANTE 
ET SOCIALEMENT INADAPTEE DE L’UNION INTERNATIONALE DE PROTECTION DE L’ENFANCE 


La septiéme session de la Commission consultative de 
l’enfance délinquante et socialement inadaptée de 1|’Union 


que posent la prévention, le dépistage et le traitement de 
enfants inadaptés, et le troisiéme a cherché a préciser et a 






























internationale de protection de l’enfance s’est tenue a Crét- définir certains concepts relatifs 4 l’adaptation et a 1’ina- ia 
Bérard (Suisse), du 23 au 27 avril 1957, Des représentants des daptation. Sued 
pays suivants y ont participé : Autriche, Belgique, Danemark, 7 , . 
Finlande, France, Italie, Norvége, Pays-Bas, République fédé- Les groupes ont pris comme base de discussion les réponses | Pa 
rale d’Allemagne, Royaume-Uni, Suéde, Suisse et Turquie. collectives et individuelles envoyées par les membres de la misat 
Mile Héléne Pfander, représentante en Europe pour la défense Commission consultative de l’enfance délinquante et Socia- | le pé 
sociale, représentait l’Organisation des Nations Unies. Le lement inadaptée de I’Union internationale de protection de | Fede 
Bureau international catholique de l’enfance et 1’Association I"enfance et provenant des pays suivants : Autriche, Belgique, | nalit 
internationale des éducateurs de jeunes inadaptés étaient éga-  Danemark, Egypte, Etats-Unis, Finlande, France, Italie, Nor- | parti 
lement représentés a la session. vége, Pays-Bas, République fédérale d’Allemagne, Royaume- | L’Or 
; . a ‘oe Uni, Suéde et Suisse ; ces réponses concernaient le dépistage | prof 
La discussion, pour laquelle les participants ont été divisés et le traitement préventif de l’inadaptation sociale dans les | socia 
en trois groupes, a porté sur le théme suivant : Le dépistage . 

‘ a : ‘ ; pays précités. Le 
et le traitement préventif de l’inadaptation sociale. L’un des chait 
groupes s’est consacré a l’étude des critéres et des symptémes La Commission consultative a accepté les rapports de cha- et de 
précoces d’inadaptation ; le second, aux problémes pratiques cun des trois groupes a sa derniére séance. dems 

Af 

LE CONGRES DE LA FEDERATION INTERNATIONALE DES FONCTIONNAIRES SUPERIEURS DE POLICE été se 

; 2 

Le Congrés de la Fédération internationale des fonctionnaires supérieurs de police prem 

s’est tenu 4 Anvers (Belgique), du 4 au 7 juin 1957. AS 

Aprés avoir entendu des exposés de divers représentants, le Congrés a exprimé l’espoir . 

que les recommandations de |’Organisation internationale de police criminelle — qui s’est i 

réunie en 1956 4 Vienne — touchant le choix de fonctionnaires spécialisés, chargés de la aaa 
surveillance et de la protection des enfants délinquants ou victimes de la criminalité ou de 2. 

mauvais traitements seront adoptées. Il s’est également félicité des résultats positifs obtenus acces 
dans ce domaine par un certain nombre de pays. a 
Le Congrés a aussi noté avec satisfaction que le Conseil économique et social de l’Orga- 4, 
nisation des Nations Unies avait fait figurer dans son programme de travail une étude 5. 

sur les méthodes et les techniques utilisées par les services spéciaux de police qui s’occupent vénér 


des mineurs et des jeunes adultes délinquants. Il a en outre proposé que le Conseil envisage 
de faire figurer dans son programme de travail une étude sur les méthodes de recrutement 
et de formation des membres des services de police ainsi que sur leur statut et leurs fonctions. 


LE PREMIER CONGRES PENAL ET PENITENTIAIRE EN EQUATEUR 


(Tenu a Quito, du 8 au 13 juillet 1957) 


Le Congrés, organisé par le Gouvernement en coopération avec les autorités judiciaires, 
les universités et diverses associations de juristes, s’est réuni pour examiner des questions 
pénales, des questions de criminologie et des questions pénitentiaires. Quarante-cing études 
sur ces questions ont été présentées au Congrés. L’Organisation des Nations Unies était 
représentée par le professeur Manuel Lépez-Rey, Chef de la Section de défense sociale de 
l’Organisation. 
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Le Congrés a adopté un projet préliminaire de Code relatif a l’exécution des peines 
et a la réadaptation sociale, qui a été communiqué au Gouvernement pour examen. Ce Code 
reprend un certain nombre des régles minima pour le traitement des détenus adoptées par 
le premier Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des 
délinquants qui s’est tenu a Genéve en 1955. Le Congrés équatorien, tenant compte des 
recommandations du Congrés des Nations Unies, a adopté des recommandations sur les 
questions suivantes : caractére obligatoire et rémunération du travail pénitentiaire ; orga- 
nisation de ce travail en fonction de l’économie nationale ; remise de la peine pour travail 
satisfaisant ; création d’une école pour le recrutement et la formation du personnel péni- 
tentiaire ; organisation de la carriére dudit personnel pénitentiaire ; organisation d’éta- 
blissements de sécurité moyenne, de colonies de travail et d’établissements ouverts ; intro- 
duction du systéme progressif dans les prisons. 


L’ASSEMBLEE GENERALE DE L’UNION INTERNATIONALE 
CONTRE LE PERIL VENERIEN ET LES TREPONEMATOSES 


it de 
he a L’Assemblée générale de |’Union internationale contre le B. Sur le plan international 
l'ina- péril vénérien et les tréponématoses s’est réunie 4 Stockholm, > ets ; ‘ 
. Extension a tous les vénériens se déplacant d’un pays a 
Suéde, du 6 au 8 aoft 1957. e a ; . 
j 15 : , l’autre du bénéfice de certaines mesures préventives. 
onses Parmi les participants figuraient les représentants des orga- 
de la | nisations nationales, membres de |’Union internationale contre Le texte de la deuxiéme résolution était le suivant : 
socia- | a age se et ag ne rap sage de la La Conférence internationale sur |’influence de la théra- 
on de | ration a itionniste internationa e, et d autres person- peutique moderne et des changements dans le comportement 
gique, _ nalités médicales et sociales admises sur leur demande a sexuel sur la lutte contre les maladies vénériennes, réunie a 
_ Nor- participer, a titre personnel, aux travaux de cette Conférence. Stockholm les 7 et 8 aoat 1957, 
aume- | L’Organisation des Nations Unies était représentée par le 
stage | professeur Manuel Lopez-Rey, Chef de la Section de défense Constatant avec regret que de trop nombreux Etats n’ont 
ns les | sociale de l’Organisation. pas encore ratifié la Convention internationale pour la répres- 
Le point saillant de l’ordre du jour de la Conférence tou- sion de la — des étres humains et de l’exploitation de la 
iil chait en particulier l’influence de la thérapeutique moderne prostitution d’autrui, ouverte a la signature depuis 1950, 
' et des changements dans le comportement sexuel sur la lutte Demande aux organisations membres de |’Union interna- 
contre les maladies vénériennes. tionale contre le péril vénérien et les tréponématoses ou de 
Aprés avoir examiné les différents rapports dont elle avait la Fédération abolitionniste internationale d’agir auprés de 
ICE été saisie, la Conférence a adopté trois résolutions. leurs gouvernements respectifs pour obtenir cette ratification, 


L’importance des points suivants était soulignée dans la 
premiére : 
A. Sur le plan national 


1. Propagande efficace faisant ressortir |’étendue du risque 
vénérien ; 


2. Etablissement d’un réseau de dispensaires antivénériens, 


| accessibles a tous, sans discrimination ; 


3. Organisation sérieuse d’enquétes épidémiologiques ; 
4. Traitement jusqu’a guérison de tous les vénériens ; 


5. Elaboration d’une loi visant le dépistage des maladies 
vénériennes. 


et 


Décide de communiquer ce texte aux Nations Unies et a 
l’Organisation mondiale de la santé. 


Une troisi¢me résolution remerciait l’Organisation mon- 
diale de la santé de sa coopération. D’autre part, la Confé- 
rence a pris note de la haute priorité accordée a |’étude du 
probléme de la prostitution et des questions connexes, étude 
a laquelle collaboreront, entre autres, |’Union contre le péril 
vénérien et les tréponématoses et la Fédération abolitionniste 
internationale, et a exprimé sa satisfaction de la décision du 
Secrétaire général des Nations Unies de se faire représenter 
a cette réunion. 


LA DIXIEME REUNION ANNUELLE DE LA FEDERATION MONDIALE POUR LA SANTE MENTALE 


(Tenue 4 Copenhague, du 11 au 17 aodt 1957) 


Au cours de cette réunion, les questions suivantes ont été examinées : croissance 
dans différents milieux culturels ; génétique et santé mentale ; croissance dans un milieu 
familial normal ; croissance dans un milieu familial difficile ; la psychologie au service 
de l’école ; croissance dans un climat de coopération ou de conflit ; l’adolescente américaine 
dans un monde en évolution — une expérience en matiére d’orientation des groupes ; puberté 
et morale sexuelle ; deux types de jeunes délinquants dans la société chinoise ; sources de 
tension psychologique dans des groupes d’adolescents normaux ; la prévention de la délin- 
quance juvénile ; le jeune réfugié ; le jeune réfugié dans son nouveau pays. 
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La question intitulée : Santé mentale et ceuvre des Nations Unies en matiére de pré- 


vention du crime et de traitement des délinquants a été traitée par le professeur Manuel 
Lépez-Rey, chef de la Section de défense sociale du Secrétariat des Nations Unies, qui 


représentai 1l’Organisation a la réunion. 


Une séance spéciale organisée par les représentants de |’Organisation des Nations 
Unies, du Bureau international du Travail, de l’Organisation mondiale de la santé et de 
l"UNESCO a été consacrée a « l’ceuvre des Nations Unies touchant les problémes de santé 


mentale dans 1|’évolution de diverses cultures ». 


D’autres questions connexes ont été examinées par divers groupes de travail. Une 
représentation théatrale improvisée suivie d’une discussion et la projection de plusieurs 
films sur les questions étudiées ont complété le programme de la réunion. 


LE QUATRE-VINGT-SEPTIEME CONGRES ANNUEL EN MATIERE CORRECTIONNELLE ET PENITENTIAIRE 


Le 87¢ Congrés annuel en matiére correctionnelle et péni- 
tentiaire s’est tenu du 18 au 23 aoft 1957, a l’hétel Morrison, 
a Chicago (Illinois), sous les auspices de l’American Correc- 
tional Association. 


Le théme du Congrés était le « progrés des méthodes correc- 
tionnelles grace 4 une action solidaire » et le programme com- 
prenait notamment des conférences, des discussions et des 
cycles d’études sur les problémes correctionnels et péniten- 
tiaires, organisés par les institutions participantes au nombre 
desquelles se trouvaient |’Association des auméniers des éta- 
blissements pénitentiaires (American Correctional Chaplains’ 
Association), \’Association des administrateurs d’établisse- 
ments pénitentiaires (Association of Correctional Administra- 
tors), \’Association des psychologues des établissements péni- 
tentiaires (Association of Correctional Psychologists), \’ Asso- 
ciation pour |’éducation des prisonniers (Correctional Educa- 
tion Association), \’Association des industries pénitentiaires 
(Correctional Industries Association), \’Association interna- 
tionale d’aide aux prisonniers (International Prisoners’ Aid 
Association), \’Association des médecins des établissements 
pénitentiaires (Medical Correctional Association), 1’ Associa- 
tion nationale pour les établissements pénitentiaires (National 
Jail Association), \’Association nationale de la probation et 
de la libération conditionnelle (National Probation and Parole 








Association) et l’Association des directeurs de prisons (War- | 


dens’ Association). 


Un des traits marquants du Congrés a été l’organisation 


d’une série de sept groupes de travail qui se sont réunis toute 
la journée et qui ont étudié les questions suivantes : prévention 
de la délinquance ; prisons et peines de courte durée ; normes 
requises des employés, formation et administration du per- 
sonnel ; statistiques en matiére correctionnelle et péniten- 
tiaire ; processus de traitement ; organisations de probation, 
de libération conditionnelle et d’aide aux prisonniers ; ques- 
tions médicales et connexes. 

Le Congrés a adopté une résolution dans laquelle il prie 
instamment le Bureau of Labor Statistics du Ministére du 
Travail des Etats-Unis d’entreprendre, 4 bref délai, une 
enquéte approfondie sur le travail dans les prisons et les 
autres aspects des méthodes de réadaptation par le travail 
suivies dans les divers Etats membres de la Fédération. Il a 
également adopté des résolutions ot il demande instamment 
qu’un service fédéral compétent soit de nouveau chargé de 
rassembler et de publier des statistiques de justice pénale plus 
satisfaisantes et que l’on affecte les crédits voulus pour que 
le Federal Bureau of Investigation puisse informer un service 
central de statistiques, sur le plan des Etats ou de la Fédéra- 
tion, de tout acte de récidive commis par un délinquant 
échappant au contréle dudit service. 


LE SEPTIEME CONGRES INTERNATIONAL DE L’ASSOCIATION INTERNATIONALE DE DROIT PENAL ! 


Le septiéme Congrés international de l’Association interna- 
tionale de Droit pénal s’est réuni 4 Athénes du 26 septembre 
au 2 octobre 1957. Le nombre des congressistes s’élevait a 
450, dont 300 provenant des pays suivants : République 
démocratique allemande, République fédérale d’Allemagne, 
Argentine, Autriche, Belgique, Bulgarie, Cuba, Canada, 
Chili, Danemark, Egypte, France, Grande-Bretagne, Italie, 
Japon, Luxembourg, Liban, Mexique, Monaco, Norvége, 
Pays-Bas, Pologne, Portugal, Roumanie, Suéde, Suisse, Sou- 
dan, Syrie, Tchécoslovaquie, Turquie, Union des Républiques 
socialistes soviétiques, Vénézuela et Yougoslavie. 


1 Cette note a été préparée par M. C. D. Triantaphyllidis, 
Directeur général prés la Direction générale de la Justice crimi- 
nelle, Ministére de la Justice, Athénes, et Correspondant du 
Secrétariat des Nations Unies dans le domaine de la prévention 
du crime et du traitement des délinquants. 








M. Paul Cornil, Président de 1’Association internationale 
de droit pénal, fut élu Président du Congrés et MM. Jean 
Graven, professeur a l’Université de Genéve, Marc Ancel, 
Conseiller 4 la Cour de cassation de France, Emile Rappaport, 
professeur, ancien Président a la Cour de cassation de Pologne, 
et Dimitrios Karanikas, professeur a l’Université de Salonique, 
furent élus présidents des quatre sections constituées pour 
I’étude des quatre questions inscrites 4 l’ordre du jour, a 
savoir : 


1. L’orientation moderne des notions d’auteur de |’infrac- 
tion et de participation a l’infraction ; 

2. Le contréle du pouvoir d’appréciation du juge dans la 
détermination des peines et des mesures de sfreté ; 


3. Les conséquences légales, administratives et sociales de 
la condamnation pénale ; 


4. Les infractions commises 4 bord des aéronefs et leurs 


conséquences. 
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Les débats de la premiére section ont porté sur la déter- 
mination et la distinction des notions d’auteur, d’instigateur 
et de complice ; sur l’influence des circonstances particuliéres 
a J’auteur sur la responsabilité des autres participants ; sur 
la responsabilité de |’instigateur et du complice et son carac- 
tere conséquent ; sur la possibilité de la participation aux 
infractions par négligence. La section a également examiné 
la question de la responsabilité des personnes morales. 


Le rapport général de M. Elie Gafos a servi de point de 
départ 4 l’examen du deuxiéme point de l’ordre du jour. 
La deuxiéme section a constaté que les législations modernes 
des pays civilisés prévoient un trés large pouvoir discrétion- 
naire du juge dans la détermination des peines et des mesures 
de sQreté ; elle a estimé que ce pouvoir doit étre conservé, 
car il est 4 la base des tendances modernes vers |’individua- 
lisation de la peine et la réhabilitation sociale et morale du 
criminel. Pourtant, un tel pouvoir discrétionnaire, peut, par 
son étendue, ébranler le principe également fondamental de 
la légalité et mettre en danger la liberté individuelle. Il est 
donc nécessaire de veiller 4 ce que ce pouvoir s’exerce dans 
le cadre d’une saine administration de la justice et ne dégénére 
pas en pouvoir arbitraire. Les différentes législations peuvent 
assurer ce contréle en édictant des normes dont le juge devra 
s’inspirer dans la détermination des peines et des mesures de 
sreté ; en outre, la loi peut énoncer le but de la peine, et 
parallélement, prévoir que le juge du fond, devra, dans chaque 
sentence, motiver la peine qu’ il inflige. Il a aussi été reconnu, 
qu’aux normes régissant le pouvoir discrétionnaire du juge, 
doit s’ajouter la faculté de soumettre ses décisions, quant a la 
détermination de la peine, 4 un tribunal supérieur offrant 
toutes les garanties d’objectivité. La nécessité d’une forma- 
tion spéciale du juge pénal en sciences criminologiques et 
pénitentiaires a aussi été soulignée, de méme que la nécessité 
de constituer un dossier sur la personnalité du prévenu en 
vue de l’individualisation rationnelle de la peine. 


Le troisiéme point de l’ordre du jour faisait l’objet d’un 
rapport de M. Ivar Strahl. La troisiéme section a estimé que 
les conséquences légales de la condamnation pénale devraient 
étre non pas automatiques, mais prononcées par le juge dans 
chaque cas d’espéce. La section s’est également occupée de 
la publicité des séances des tribunaux et de la résiliation du 
contrat de travail par suite d’une condamnation pénale. 


Les débats sur le quatri¢me point de l’ordre du jour, fondés 
sur un rapport de M. Alex Meyer, ont porté sur les distinctions 
qu’il convient d’établir entre les cas ow |’aéronef est le lieu 
de l’infraction et ceux ot il est utilisé comme moyen de com- 
mettre cette infraction ; on s’est aussi demandé si la question 
de compétence devait étre tranchée par application du prin- 
cipe de la territorialité ou en fonction du pavillon de l’aéronef. 
L’opinion soutenue fut celle du concours de compétence, qui 
offre des avantages du point de vue pratique. Pour résoudre 
les conflits de compétence, une proposition a été avancée, 
tendant a l’institution d’un tribunal international. 


Le Congrés a adopté une résolution sur chacune des ques- 
tions examinées par les quatre sections. Les résolutions concer- 


- nant les points 2 et 3 de l’ordre du jour, qui intéressent plus 


particuliérement les lecteurs de la Revue internationale de 
politique criminelle sont ainsi congues : 
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Contréle du pouvoir d’appréciation du juge 
dans la détermination des peines et des mesures de sireté 


Le Congres, 


Considérant que la légalité des incriminations constitue une 
garantie essentielle de la liberté individuelle et que le prin- 
cipe, non moins fondamental, de la légalité des sanctions 
n’empéche pas d’accorder au juge le large pouvoir d’appré- 
ciation nécessaire 4 la mise en ceuvre d’une politique crimi- 
nelle moderne d’individualisation de la peine, 


Estime 


1. Que ce pouvoir d’appréciation ne doit pas étre considéré 
comme un pouvoir arbitraire mais doit s’exercer dans un 
cadre légal, conformément aux principes généraux du Droit ; 


2. Que pour exercer correctement ce pouvoir d’apprécia- 
tion, le juge pénal doit avoir regu une formation spécialisée, 
notamment par des études criminologiques appropriées ; 


3. Que le juge doit, au moins pour certaines catégories de 
délinquants, pouvoir utiliser les résultats d’un examen de 
personnalité faisant l’objet d’un dossier établi par le pouvoir 
judiciaire avec le concours de spécialistes désignés par lui, 
et distinct du dossier des poursuites ; 


4. Que cet examen de personnalité doit, comme tout élément 
nécessaire 4 la détermination de la sanction, faire l’objet de 
débats contradictoires, le juge gardant sa pleine liberté 
d’appréciation ; 

5. Que dans l’exercice de ce pouvoir d’appréciation, il 
convient que le juge soit guidé par des normes légales précises, 
applicables dans chaque cas d’espéce ; 

6. Que la décision du juge, intervenant aprés un débat 
complet et selon une procédure permettant un examen appro- 
fondi, doit faire l’objet, chaque fois que les régles de la pro- 
cédure pénale le permettent, d’une motivation précise et étre 
prononcée publiquement, aprés des débats publics ; 


7. Que toute détermination de peine, de méme que toute 
modification essentielle de la décision doit pouvoir faire 
l’objet d’un recours juridictionnel, que ce soit sous la forme 
de l’appel, de la cassation ou au besoin de la revision, dans 
les conditions générales de chaque Droit particulier. 


Conséquences légales, administratives et sociales 
de la condamnation pénale 


L’étendue et la complexité du probléme soumis 4 la troi- 
siéme section ne lui ont pas permis de présenter des conclu- 
sions sur toutes les questions méritant discussion. Elle ne 
peut présenter que le résultat de ses travaux et formuler des 
voeux quant a leur continuation. 


La section a relevé tout d’abord que la loi ou des régle- 
ments attachent 4 la condamnation pénale des déchéances et 
incapacités juridiques dictées dans trois buts différents mais 
qui peuvent parfois coincider. 


a) L’infamie (Ehrenstrafe), dont les exemples les plus 
typiques sont l’interdiction légale, la privation des droits 
civiques, etc. 


b) La prévention du crime, le délinquant devant étre détourné 





de la tentation de récidiver, dans le sens le plus général du 
terme (interdiction d’exercer une profession, de chasser, de 
conduire un véhicule, etc.) 


c) La sauvegarde de l’intérét public, qui conduit 4 fermer 
l’accés a certaines fonctions publiques aux condamnés, a 
cause de leur passé judiciaire. 


Ces incapacités ou déchéances sont souvent prévues par la 
loi, de fagon obligatoire, sans égard aux circonstances du cas 
particulier. Elles sont prononcées tant6t automatiquement par 
la loi, tant6t par une autorité qui peut ne pas étre judiciaire. 


En présence de ces faits, la section a observé que : 


1) L’effort de la politique criminelle, qui vise aujourd’hui au 
reclassement social des condamnés, se trouve compromis par 
l’existence de ces incapacités et déchéances que le juge ignore 
souvent lorsqu’il prononce la condamnation. La reconsidé- 
ration des conséquences juridiques d’une condamnation pénale 
est donc la conséquence logique et inéluctable de la réforme 
pénitentiaire actuelle. 


2) Encore qu’il soit impossible d’entrer dans le détail de 
chacune des législations nationales, il est possible d’affirmer 
que toutes les conséquences légales d’une condamnation dic- 
tée dans un seul but d’infamie doivent étre abolies, notamment 
l’interdiction légale, si elle ne peut se justifier par la protection 
des intéréts du condamné ou des intéréts de ceux dont il a 
la garde. Seules peuvent étre retenues les incapacités que 
justifie la nécessité de prévenir la récidive dans la criminalité 
afin de réduire ces incapacités 4 leurs effets minimum. 


3) Le danger de récidive ne peut pas étre présumé par la 
loi. En conséquence, les déchéances et incapacités ne doivent 
étre prononcées qu’intuitu personae par une décision prise 
en tenant compte de la personnalité du délinquant. 


4) La rééducation du condamné supposant une unité de 


direction, il convient de rechercher les moyens d’éviter que 
l’autorité administrative, par ses décisions, ne réduise 4 néant 
le programme de reclassement social. 

5) Bien que, faute de temps, le probléme du casier judi- 
ciaire n’ait pas pu étre abordé dans son ensemble, |’accord 
a été unanime sur la nécessité de prévoir des procédés propres 








a mettre fin a toutes incapacités et déchéances que ne justifie | 


plus la conduite du condamné. Non seulement celui-ci doit 
étre admis 4 solliciter sa réhabilitation selon une procédure 
simple, rapide, discréte et tenant compte de ses possibilités 
financiéres, mais la loi doit encore prévoir une réhabilitation 
de plein droit, s’il n’y a pas eu récidive pendant un certain 
temps. 

6) Les effets secondaires de la condamnation pénale, indé- 
pendants de la peine prononcée, ainsi que leurs modifications, 
pourraient étre réglés par un code d’exécution des peines. 


— 


7) Une condamnation pénale ne saurait constituer une cause | 


automatique de résiliation d’un contrat civil et notamment 
d’un contrat de travail. 


8) Le droit au travail étant un droit essentiel de l’individu, 
la condamnation pénale ne saurait, en tant que telle, y porter 
atteinte. 


9) Une bonne organisation des services d’assistance post- 
pénale et de réadaptation sociale (patronages) est la condition 


indispensable de la réhabilitation du condamné quand celle-ci 
est nécessaire. 


10) Respectueuse du principe de la publicité des audiences, 


la section a cependant jugé nécessaire de prévoir l’harmoni- | 
sation d’un tel principe avec les nécessités de la politique 
actuelle en matiére pénale et pénitentiaire. Emue par la 


gravité et la difficulté de ce probléme, elle a suggéré de consa- 
crer un prochain congrés a |’étude d’un tel probléme. Elle a 


proposé de rappeler dés 4 présent une certaine presse au | 


respect de la personne humaine. 


LA SIXIEME CONFERENCE PENITENTIAIRE DU BRESIL 


La sixiéme conférence pénitentiaire du Brésil s’est réunie a 
Sao-Paulo du 9 au 16 décembre 1957. La conférence était 
organisée par le Gouvernement de l’Etat de Sao-Paulo avec 
la coopération de |’Association brésilienne des prisons. Les 
questions suivantes étaient a l’ordre du jour : 

L’individualisation administrative de la peine ; 

Les établissements ouverts ; 

Le traitement des psychopathes dans les établissements 
pénitentiaires ; 


Les établissements pénitentiaires pour femmes ; et aspects 
principaux de la prostitution. 

Dans une résolution approuvée a l’unanimité, la Conférence 
a exprimé sa satisfaction pour l’initiative prise par les Gou- 
vernements du Brésil et de l’Etat de Sao-Paulo tendant 4 


établir dans la ville de Sao-Paulo, avec la coopération des 
Nations Unies, un institut régional latino-américain de crimi- 
nologie conformément a la recommandation du Cycle d’études 
de l’Amérique latine sur la prévention du crime et le traitement 
des délinquants, tenu 4 Rio-de-Janeiro en 1953. 


La Conférence a décidé de créer |’Association inter-amé- 


ricaine des prisons et a élu comme président de cette associa- | 


tion le docteur J. A. Salgado, procureur général de 1|’Etat 
de Sao-Paulo et président de la sixiéme conférence péniten- 
tiaire du Brésil. 


Le professeur Manuel Lépez-Rey, chef de la Section de 
défense sociale, a participé 4 la Conférence comme représen- 
tant du Secrétaire général des Nations Unies 4 |’invitation 
spéciale du Gouvernement de Sao-Paulo. 
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oa | EL SEPTIMO PER{ODO DE SESIONES DE LA COMISION CONSULTIVA DE LA INFANCIA DELINCUENTE 
a Y SOCIALMENTE INADAPTADA DE LA UNION INTERNACIONAL DE PROTECCION A LA INFANCIA 
indé El séptimo periodo de sesiones de la Comision Consultiva tomas ; otro examiné los problemas practicos que plantea 
ions de la infancia delincuente y socialmente inadaptada de la la prevencién de la inadaptacién y el diagnéstico y trata- 
"| Unidn Internacional de Proteccién a la Infancia, se reunid miento de los nifios inadaptados ; y el tercer grupo traté 
| en Crét-Bérard (Suiza) del 23 al 27 de abril de 1957. Asis- de determinar y definir algunos conceptos relativos a la 
rause | tieron a la reunién representantes de Austria, Bélgica, Dina- inadaptacion y la adaptacion. 
ment | marca, Finlandia, Francia, Italia, Noruega, los Paises Bajos, _ : 
el Reino Unido, la Republica Federal de Alemania, Suecia, Los grupos utilizaron como base de sus trabajos las res- 
vidu, | Suiza y Turquia. La sefiorita Héléne Pfander, representante puestas colectivas ¢ individuales de miembros de la Comision 
orter | en Europa para la defensa social, representd a la Organi- Consultiva de la infancia delincuente y socialmente inadaptada 
| zacién de las Naciones Unidas. También enviaron repre- de Austria, Bélgica, Dinamarca, Egipto, Finlandia, F — 
post- | sentantes la Oficina Internacional Catdlica de la Infancia y Italia, Noruega, los Paises Bajos, Reino Unido, la Repi- 
jition | la Asociacién Internacional de Educadores de Jévenes blica Federal de Alemania, Suecia, Suiza y los Estados Unidos 
Ne.ci Inadaptados. de América, acerca del diagnéstico y tratamiento de la infancia 
lle-ci ' delincuente y socialmente inadaptada en sus respectivos 
El tema de los debates efectuados por tres grupos de estudio paises. 
ances, | fué el siguiente : « Diagndéstico y tratamiento tempranos de 
moni- | la inadaptacién social ». Uno de los grupos se ocupé en los En su sesién de clausura, la Comisién tomé nota de los 
itique | criterios para apreciar la inadaptacién y sus primeros sin- informes de cada uno de los tres grupos. 
ar la 
onsa- | 
Elle | = —L CONGRESO DE LA FEDERACION INTERNACIONAL DE FUNCIONARIOS SUPERIORES DE POLICIA 
se au | 
El Congreso de la Federacién Internacional de Funcionarios Superiores de Policia 
f se reunid en Antwerp (Bélgica) del 4 al 7 de junio de 1957. 
Después de oir las comunicaciones presentadas por varios delegados, el Congreso 
expres6 la esperanza de que se aprobaran las recomendaciones de la Organizacién Inter- 
n des nacional de Policia Criminal, reunida en Viena en 1956, para la seleccién de funcionarios 
crimi- especializados encargados de vigilar y proteger a los nifios delincuentes o victimas de delitos 
études © de malos tratamientos. El Congreso elogid ademas los resultados positivos que han 
ement obtenido varios paises en relacién con el cumplimiento de esas funciones. 
El Congreso manifest6 también su satisfaccién al comprobar que en el programa 
de trabajo aprobado por el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, se hubiera 
r-ame- incluido un estudio de los métodos y técnicas empleados por los servicios especiales de 
SSOCIA- | policia que se ocupan en los menores delincuentes y los jévenes adultos delincuentes. El 
I"Etat Congreso sugiriéd, ademas, que el Consejo Econémico y Social considerara la posibilidad 
sniten- | de incluir en su programa de trabajo el estudio de los métodos de seleccién y formacién 
de los miembros de los servicios de policia, y también el estudio de su régimen juridico y 
on de sus funciones. 
yrésen- 
itation 


EL PRIMER CONGRESO PENAL Y PENITENCIARIO DEL ECUADOR 


(Quito 8-13 julio 1957) 


El Congreso organizado por el Gobierno con la cooperacién de las autoridades judi- 
ciales, las universidades y diversas asociaciones de abogados se reunié para discutir cuestiones 
penales, criminolégicas y penitenciarias. Cuarenta y cinco trabajos fueron sometidos sobre 
estas materias al Congreso. Las Naciones Unidas estuvieron representadas por el Pro- 
fesor Manuel Lépez-Rey, Jefe de la Seccién de Defensa Social de dicha Organisacién. 
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El Congreso aprobo un anteproyecto de Cédigo Ejecutivo de las penas y de reeducacién 
social que fué sometido al Gobierno para su consideracién. El texto de dicho Cédigo acoge 
varias de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos aprobadas por el Primer 
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del delito y tratamiento del delincuente, 
Ginebra 1955. El Congreso Ecuatoriano teniendo también en cuenta las recomendaciones 
del mencionado Congreso de las Naciones Unidas aprobé las siguientes recommenda- 
ciones : obligatoriedad y remuneracién del trabajo penitenciario ;. organizacion de este 
trabajo en relacién con la economia nacional y sin perjuicio de ésta ‘ redencién de la pena 
por el trabajo ; creacién de una escuela para la formaci6n y seleccién del personal peniten- | 
ciario ; creacién de la carrera de éste personal ; organizacién de establecimientos de segu- | 
ridad media, colonias de trabajo é instituciones abiertas ; é implantacién del sistema pro- 
gresivo en las prisiones. 





LA ASAMBLEA GENERAL DE LA UNION INTERNACIONAL CONTRA LAS ENFERMEDADES 
VENEREAS Y LA TREPONEMATOSIS 


La Asamblea General de la Union Internacional contra 
las Enfermedades Venéreas y la Treponematosis se reunid 


B. En el orden internacional 


en Estocolmo, Suecia, del 6 al 8 de agosto de 1957. Extension del beneficio de ciertas medidas preventivas a _ Pion 
$f todos los que padecen enfermedades venéreas y se desplazan } 
Entre los participantes figuraron los representantes de las P sig ipa | sere 
acme : : ; . pais a otro. 
organizaciones nacionales miembros de la Unién Internacional de C) 
contra las Enfermedades Venéreas y la Treponematosis, los La segunda resolucién se redacté en los siguientes términos : | El 
sapensentnmnes de ls Federacién Abolicionista Internacion al La Conferencia internacional sobre la influencia que la de I 
y oom personalidades médicas y sociales que a — terapéutica moderna y los cambios en el comportamiento | P'® 
pron oon airizadas arpa & ul Peopal_seraltnen en la lucha conta ls enfermedades vers, | FOP 
cei ien sepecsentades por el Prot, Manuel Lépez-Rey, reunida en Estocolmo el 7 y el 8 de agosto de 1957, seam 
Jefe de la Seccién de Defensa Social. Advierte con pesar el crecido numero de Estados que no | (Ame 
El punto mas importante del programa se referia en parti- han ratificado todavia el Convenio internacional para la’ de a 
cular a la influencia que la terapéutica moderna y los cambios represion de la trata de personas y de la explotacién de la | ciatic 
en el comportamiento sexual tienen sobre la lucha contra prostitucién ajena, abierto a la firma desde 1950, logos 
as enfermedades venéreas. Pide a las organizaciones miembros de la Union Interna- | (455° 
Después de examinar los diferentes informes que se presen- cional contra las Enfermedades Venéreas y la Treponematosis doce: 
taron, la Conferencia aprobé tres resoluciones. o de la Federacién Abolicionista Internacional que actien ) "4 
, k / : cerca de sus gobiernos respectivos a fin de obtener esta de ¢ 
En la primera resolucién aprobada se destaca la impor- ratificacién, y Asso 
tancia de los puntos siguientes : , presc 
Decide comunicar este texto a las Naciones Unidas y a la | ciacic 
A. En el orden nacional Organizacién Mundial de la Salud. | (Mec 
1, Propaganda eficaz que destaque la extensién del peligro En la tercera resolucién se daba las gracias a la Organi- | % & 
yenéreo ; zacién Mundial de la Salud por su cooperacién. Por otra de r 
2. Establecimiento de una red de dispensarios antivenéreos parte, la Conferencia tomé nota de la alta prioridad concedida | atio 
accesibles a todos sin discriminacién ° al estudio del problema de la prostitucién y los problemas | 
eal wee Poe en aN conexos, estudio en el que colaboraran, entre otros, la Unién 
3. Orgeniaacién mimacioss de encucetns epidemioligicas ; Internacional contra las Enfermedades Venéreas y la Trepo- | py, 
4. Tratamiento de todos los que padecen enfermedades nematosis y la Federacién Abolicionista Internacional, y | 
venéreas hasta su curacion ; expres6 su agrado ante la decisién del Secretario General Fl 
5. Preparacién de una ley sobre deteccién de enfermedades de las Naciones Unidas de hacerse representar en dicha eack 
venéreas. reunién. sept 
| sistas 
LA DECIMA REUNION ANUAL DE LA FEDERACION MUNDIAL PARA LA SALUD MENTAL om 
Bulg 
(Copenhaguen, 11-17 Agosto 1957) Egip' 
Los temas examinados fueron : Crecimiento en diferentes culturas ; Genética y Salud ~y 
mental ; Crecimiento en la familia normal ; Crecimiento en la familia dificil ; Psicologia Direc 
al servicio de la Escuela ; Crecimiento en ambiente de co-operacién o conflicto ; La ado- Mini: 
lescente norteamericana en un mundo cambiante — Una experiencia en el aconsejamiento de lz 
de grupos ; Pubertad y Moralidad sexual ; Dos tipos de jovenes delincuentes en la sociedad yal t 
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China ; Fuentes de tensién psicolégica en grupos de adolescentes normales ; La Prevencién 
de la delincuencia juvenil ; El refugiado joven y El refugiado joven en el nuevo pais. 

El tema « Salud Mental y la obra de las Naciones Unidas en la prevencién del delito 
y tratamiento del delincuente » fué expuesto por el Profesor Manuel Lopez-Rey, Jefe de 
la Seccién de Defensa Social de la Secretaria de las Naciones Unidas, que representé a 


esta Organizacién en la reunién. 


Una sesi6n especial, a cargo de los representantes de las Naciones Unidas, de la Oficina 
Internacional del Trabajo, de la Organizacién Mundial de la Salud y de la Unesco, fué 
dedicada a « La obra de las Naciones Unidas en relacién con los problemas de salud mental 
en las transformaciones de diversas culturas ». 


Otros temas relacionados con los anteriores fueron examinados por diversos grupos 
de trabajo. Una representacién de drama extemporaneo, seguida de discusién, asi como 
la exhibicién de diversas peliculas sobre los temas examinadoscompletaron el programa 


de la reunion. 


EL OCTOGESIMOSEPTIMO CONGRESO ANUAL SOBRE READAPTACION DE LOS DELINCUENTES 


El 87° Congreso Anual sobre Readaptacién de los Delin- 
cuentes, patrocinado por la American Correctional Association, 
se reunid del 18 al 23 de agosto de 1957 en el Hotel Morrison 
de Chicago (Illinois). 


El tema elegido por el Congreso era el siguiente : « Progreso 
de la readaptacién mediante la colaboracién activa» y el 
programa incluia conferencias, debates y seminarios sobre los 
problemas de la readaptacién, organizados por los grupos 
participantes, entre los cuales figuraban la Asociacién norte- 
americana de capellanes de establecimientos correccionales 
(American Correctional Chaplains’ Association), la Asociacién 
de administradores de establecimientos correccionales (Asso- 
ciation of Correctional Administrators), la Asociacién de psicé- 
logos especializados en la readaptacién de los delincuentes 
(Association of Correctional Psychologists), la Asociacién 
docente para la readaptacién de los delincuentes (Correc- 
tiona. Education Association), 1a Asociacién de industrias 
de establecimientos correccionales (Correctional Industries 
Association), la Asociacién internacional de ayuda a los 
presos (International Prisoners’ Aid Association), la Aso- 
ciacidn médica para la readaptacién de los delincuentes 
(Medical Correctional Association), la Asociacién nacional 
de carceles (National Jail Association), la Asociacién nacional 
de régimen de prueba y libertad condicional (National Pro- 
bation and Parole Association). 


Como aspectos destacados del Congreso cabe mencionar, 
entre otras cosas, la organizacién de una serie de seminarios 
de siete dias para estudiar la prevencién de la delincuencia ; 
las carceles y los delincuentes condenados a penas de corta 
duracién ; condiciones que ha de reunir el personal, capaci- 
tacién y administracién del personal ; estadisticas relativas 
a la readaptacién de los delincuentes ; tratamiento ; régimen 
de prueba, libertad condicional y organizaciones de ayuda a 
los presos ; problemas médicos y otros problemas conexos. 


El Congreso aprobé una resolucién por la que instaba 
a la Oficina de Estadisticas del Trabajo del Departamento del 
Trabajo de los Estados Unidos de América a emprender 
proximamente un estudio general del trabajo en las prisiones 
y otros aspectos de las facilidades de empleo reeducativo que 
existen en todos los estados de la Unién. Adopté ademas 
otras resoluciones por las que encarecia la reanudacién de 
la reunién y publicacién, por algin organismo federal ade- 
cuado y con algunas mejoras, de las estadisticas criminales 
judiciales ; y la asignacién de fondos a la Oficina Federal 
de Investigaciones (FBI), para que pudiera comunicar a las 
oficinas centrales de estadisticas de cualquier estado o sistema 
federal de readaptacién de delincuentes, los casos de reinci- 
dencia de los delincuentes que no estuvieran comprendidos en 
esos sistemas. 


EL SEPTIMO CONGRESO INTERNACIONAL DE LA ASOCIACION INTERNACIONAL DE DERECHO PENAL ! 


El séptimo Congreso Internacional de la Asociacién Inter- 
nacional de Derecho Penal se reunid en Atenas del 26 de 
septiembre al 2 de octubre de 1957. El numero de los congre- 
sistas se elevaba a 450, de los cuales 300 procedian de los 
paises siguientes : Republica Democratica Alemana, Repu- 
blica Federal de Alemania, Argentina, Austria, Bélgica, 
Bulgaria, Canada, Cuba, Checoeslovaquia, Chile, Dinamarca, 
Egipto, Francia, Gran Bretajfia, Italia, Japon, Libano, Luxem- 


1 Esta nota ha sido preparada por el Sr. C. D. Triantaphyllidis, 
Director General, Direccién General de Justicia Criminal, 
Ministerio de Justicia, Atenas, y Corresponsal de la Secretaria 
de las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito 
y al tratamiento de los delincuentes. 
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burgo, México, Ménaco, Noruega, Paises Bajos, Polonia, 
Portugal, Rumania, Siria, Sudan, Suecia, Suiza, Turquia, 
Uni6n Soviética, Venezuela y Yugoeslavia. 

El Sr. Paul Cornil, Presidente de la Asociacién Interna- 
cional de Derecho Penal, fué elegido Presidente del Congreso 
y los sefiores Jean Graven, profesor de la Universidad de 
Ginebra, Marc Ancel, Consejero del Tribunal de Casacién 
de Francia, Emile Rappaport, profesor, ex Presidente del 
Tribunal de Casacién de Polonia, y Dimitrios Karanikas, 
profesor de la Universidad de Saldénica, fueron elegidos presi- 
dentes de las cuatro secciones que se constituyeron para 
estudiar las cuatro cuestiones incluidas en el programa, a 
saber : 





1. La orientacién moderna de los conceptos de autor de la 
infraccién y de participacién en la infraccidén ; 


2. El control del arbitrio judicial en la determinacién de 
las penas y de las medidas de seguridad ; 


3. Las consecuencias legales, administrativas y sociales de 
la condena penal ; 


4. Las infracciones cometidas a bordo de aeronaves y sus 
consecuencias. 


Los debates de la primera seccién versaron sobre la deter- 
minacién y distincién de los conceptos de autor, instigador 
y complice ; sobre la influencia de circunstancias particulares 
del autor en la responsabilidad de los demas participantes ; 
sobre la responsabilidad del instigador y del cémplice y su 
caracter consiguiente ; sobre la posibilidad de participacién en 
las infracciones por negligencia. La seccién examind asimismo 
la cuestidnde la responsabiidad de las personas morales. 


El informe general del Sr. Elie Gafos sirvié de base para el 


examen del segundo tema del programa. La segunda seccién— 


comprobo que las legislaciones modernas de los paises civili- 
zados preveian un arbitrio judicial muy amplio en la deter- 
minacién de las penas y de las medidas de seguridad ; estimd 
que debia preservarse ese arbitrio por ser la base de las ten- 
dencias modernas hacia la individualizacién de la pena y la 
rehabilitacién social y moral del delincuente. Pero esa facultad 
discrecional podia, por su amplitud, hacer que se resintiera 
el principio igualmente fundamental de la legalidad y poner 
en peligro la libertad individual. Era pues necesario velar 
por que aquella se ejerciera dentro de los limites de una 
sana administracién de justicia y no degenerase en un poder 
arbitrario. Las diferentes legislaciones podian asegurar este 
control previendo normas en las que el juez habria de inspi- 
rarse en la determinacién de las penas y de las medidas de 
seguridad ; por lo demas, la ley podia enunciar la finalidad 
de la pena y prever al mismo tiempo que el juez de fondo 
tuviera que motivar en cada sentencia la sancién dictada. 
Se reconocié también que las normas reguladoras del poder 
discrecional del juez debian ir acompafiadas de la facultad 
de someter sus decisiones, en cuanto a la determinacién de 
la pena, a un tribunal superior que ofreciera plenas garantias 
de objetividad. También se insistid en la necesidad de una 
formacién especial del juez de lo criminal en ciencias crimino- 
logicas y penitenciarias, asi como en la necesidad de formar 
un expediente sobre la personalidad del acusado con miras 
a la individualizacién racional de la pena. 


El tercer tema del programa fué objeto de un informe del 
Sr. Ivar Strashl. La tercera seccién estimd que las conse- 
cuencias legales de la condena penal no debian ser automa- 
ticas, sino que el juez habria de pronunciarlas en cada caso 
particular. La seccién se ocupd igualmente de la publicidad 
de las audiencias de los tribunales y de la rescisidn del con- 
trato de trabajo a raiz de una condena penal. 


El debate sobre el cuarto tema del programa tuvo por 
base un informe del sefior Alex Meyer y versé sobre las 
distinciones que convenia hacer entre los casos en que la 
aeronave fuera el lugar de la infraccién y los casos en que la 
misma se utilizara como medio para cometer la infracci6n ; 
se planted también el problema de si la cuestién de la compe- 
tencia debia resolverse mediante la aplicacién del principio 
de la territorialidad o segin el pabellén de la aeronave. 
Prevalecié la opinién de que el concurso de competencias 








presentaba ventajas de orden practico. Para resolver los 
conflictos de competencia, se hizo una propuesta tendiente 
a la creacién de un tribunal internacional. 


El Congreso aprobé sendas resoluciones sobre cada uno 
de los temas examinados por sus secciones. Las resoluciones 
relativas a los temas 2 y 3, que son de especial interés para 
los lectores de la Revista Internacional de Politica Criminal, 
quedaron formuladas de la siguiente manera : 


Control del arbitrio judicial en la determinacién 
de las penas y de las medidas de seguridad 


El Congreso, 


Considerando que la legalidad de la acusacién constituye 
una garantia esencial de la libertad individual y que el prin- 
cipio, no menos fundamental, de la legalidad de las sanciones 
no impide que se concedan al juez amplias facultades de 
apreciacién necesarias para la aplicacién de una politica | 
criminal moderna de individualizacion de la pena, 





Estima 


1. Que ese arbitrio judicial no debe considerarse como un 
poder arbitrario sino que debe ejercerse dentro de un ambito 
legal y conforme a los principios generales del Derecho ; 


2. Que para ejercer correctamente esa facultad de aprecia- | 
cidn, el juez de lo criminal debe recibir una formacién espe- 
cializada, especialmente mediante estudios criminoldgicos 
apropiados ; 





3. Que, al menos en lo que se refiere a determinadas cate- 
gorias de delincuentes, el juez debe poder utilizar los resul- 
tados de un examen de la personalidad recogidos en un expe- | 

} 


a 


diente formado por el Poder Judicial con el concuros de 
especialistas por él designados, y distinto del expediente de 
autos ; 


4. Que este examen de la personalidad, como todo elemento 
necesario en la determinacién de la sancién, debe ser objeto | 
de deliberaciones contradictorias, conservando el juez su | 
plena libertad de apreciacion ; 


5. Que en el ejercicio de esa facultad de apreciacién con- | 
viene que el juez sea guiado por normas legales precisas, | 
aplicables a cada caso particular ; 


6. Que la decisién a que Ilegue el juez tras un debate com- 
pleto y de conformidad con un procedimiento que facilite 
un examen a fondo, debe razonarse en forma precisa y pro- | 
nunciarse publicamente, tras su deliberacién en piublico, 
siempre que lo permitan las reglas del procedimiento penal; 


7. Que toda determinacién de pena, asi como todo cambio | 
esencial de la decisidn, debe poder ser objeto de un recurso | 
jurisdiccional, ya sea de apelacién, de casacién 0, en su caso, | 
de revision, en las condiciones generales de cada Derecho 
particular. 


i 
I 
Consecuencias legales, administrativas y sociales 

de la condena penal 


La envergadura y complejidad del problema planteado a la | 
tercera seccién no le han permitido presentar conclusiones | 
sobre todas las cuestiones dignas de estudio. Sélo puede pre | 
sentar el resultado de sus trabajos y formular votos por wa | 


continuacién. 
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La seccién ha observado en primer término que las leyes o 
reglamentos atribuyen a la condena penal indignidades e 
incapacidades juridicas dictadas con tres finalidades distintas 
pero que a veces pueden coincidir. 

a) La infamia (Ehrenstrafe), cuyos ejemplos mas tipicos son 
la interdiccién civil, la privaci6n de derechos civicos, etc. 

b) La prevencidn del delito a fin de evitar al delincuente la 
tentacién de reincidir, en el sentido mas general del término 
(prohibicién de ejercer una profesién, de cazar, de conducir 
un vehiculo, etc.). 


c) La proteccién del interés publico, para impedir a los 
condenados el acceso a ciertas funciones publicas en razon 
de sus antecedentes judiciales. 


Estas incapacidades o indignidades se prevén a menudo 
en la ley con cardcter obligatorio y sin tener en cuenta las 
circunstancias del caso particular. Se imponen o bien automa- 
ticamente por la ley, o bien por una autoridad que puede 


' no ser judicial. 
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Ante estos hechos, la seccién ha sefialado que : 


1) El esfuerzo de la politica criminal, que tiende en la actua- 
lidad a la readaptacion social de los condenados, se ve com- 
prometido por la existencia de estas incapacidades e indigni- 
dades, las que el juez ignora a menudo al pronunciar la 
condena. Una consecuencia ldégica e ineluctable de la actual 
reforma penitenciaria es, pues, examinar de nuevo las conse- 
cuencias legales de la condena penal. 


2) Aunque es imposible analizar en detalle cada una de 
las legislaciones nacionales, cabe afirmar que todas las conse- 
cuencias legales de una condena dictada sdélo con un fin infa- 
mante deben ser abolidas, en particular la interdiccién civil, 
siempre que no pueda justificarse por la proteccién de los 
intereses del condenado o de los intereses de las personas 
que tiene bajo su guarda. Sdlo pueden subsistir las incapa- 
cidades que se justifiquen por la necesidad de prevenir la 
reincidencia en la criminalidad, a fin de reducir esas incapa- 
cidades a sus efectos minimos. 


3) El peligro de reincidencia no puede presumirse por la 
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pueden pronunciarse intuitu personae por decisién tomada 
teniendo en cuenta la personalidad del delincuente. 

4) Como la reeducacién del condenado supone una unidad 
de direccién, conviene buscar los medios de evitar que la 


autoridad administrativa, con sus decisiones, reduzca a la 
nada el programa de readaptacién social. 


5) Aunque, por falta de tiempo, no haya podido abordarse 
en su conjunto el problema de los antecedentes penales, se 
ha convenido unanimemente en la necesidad de prever proce- 
dimientcs adecuados para poner término a todas las incapa- 
cidades e indignidades que ya no se justifiquen por la conducta 
del condenado. No solamente debe permitirse a éste que 
solicite su rehabilitacién mediante un procedimiento sencillo, 
rapido, discreto y ajustado a sus posibilidades econdémicas, 
sino que ademas la ley debe prever una rehabilitacién de 
pleno derecho si no ha habido reincidencia durante cierto 
tiempo. 


6) Los efectos secundarios de la condena penal, indepen- 


dientes de la pena pronunciada, asi como sus modificaciones, 


podrian regularse mediante un cddigo de ejecucién de las 
penas. 


7) La condena penal no debe constituir causa automatica 
de rescisién de un contrato civil, ni mas especialmente de un 
contrato de trabajo. 


8) Siendo el derecho al trabajo un derecho esencial del 
individuo, la condena penal, como tal, no debe lesionarlo. 


9) Una buena organizacién de los servicios de ayuda 
postpenitenciaria y de readaptacién social (patronatos) es 
condicién indispensable para la rehabilitacién del condenado 
cuando ésta es necesaria. 


10) Respetuosa del principio de la publicidad de las audien- 
cias, la seccién ha juzgado, sin embargo, necesario prever 
la armonizacién de tal principio con las exigencias de la 
politica actual en materia penal y penitenciaria. Impresionada 
por la gravedad y dificultad de este problema, sugiere que se 
dedique un préximo congreso al estudio del mismo. Ha 
propuesto que desde ahora se recuerde a cierta prensa el 
respeto debido a la persona humana. 


LA SEXTA CONFERENCIA PENITENCIARIA BRASILENA 


La sexta conferencia penitenciaria Brasilefia tuvo lugar en 


} Saéo Paulo, Brasil, del 9 al 16 de diciembre de 1957. Fué 
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t 
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} 
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{ 


organizada por el Gobierno del Estado de Sao Paulo con la 
cooperacién de la Asociacién Brasilefia de Prisiones. La 
orden del dia fué la siguiente : 


Individualizacién administrativa de la pena ; 
Establecimientos abiertos ; 
Tratamiento de psicépatas en los establecimientos penales ; 


Establecimientos penales para mujeres, y aspectos funda- 
mentales de la prostitucién. 

Mediante resolucién aprobada por unanimidad, la Confe- 
Tencia expresé su satisfaccién por las gestiones hechas por 
los Gobiernos del Brasil y del Estado de Sao Paulo para 
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establecer en la ciudad de Sdo Paulo, con la cooperacién de 
las Naciones Unidas, el Instituto Regional Latinoamericano 
de Criminologia, recomendado por el Seminario Latino- 
americano sobre prevencién del delito y tratamiento del 
delincuente, celebrado en Rio de Janeiro en 1953. 


La Conferencia decidiéd la creacién de la Asociacién 
Interamericana de Prisiones, eligiendo como Presidente de 
la misma al Dr. J. A. Salgado, Procurador General del 
Estado de Sdéo Paulo, quien era el Presidente de la Sexta 
Conferencia Penitenciaria Brasilefia. Especialmente invitado 
por el Gobierno de Sao Paulo, el Profesor Manuel Lépez-Rey, 
Jefe de la Seccién de Defensa Social de la Secretaria, participé 
en la Conferencia como representante del Secretario General 
de las Naciones Unidas. 














IV 


LEGISLATION ! 
LEGISLATION ' 
LEGISLACION ! 





1 Published in accordance with paragraph (f) of the Annex to General Assembly resolution 415 (V). 
1 Publiée conformément au paragraphe f de l’annexe a la résolution 415 (V) de l’Assemblée générale. 
1 Publicada conforme al parrafo f) del anexo a la resolucién 415 (V) de la Asamblea General. 
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English Section 


AUSTRALIA 


Queensland 


The Objectionable Literature Act of 1954 (Acts of the 
Parliament of Queensland, 2 and 3 Eliz. Il, pp. 249-264). 


The Act applies to any book, pamphlet or paper, or any 
review, magazine, newspaper or other writing, including 
comic strips, published periodically. The term “ objection- 
able” as applied to literature is construed to mean anything 
that unduly emphasizes matters of sex, horror, crime, cruelty 
or violence; or is blasphemous, indecent, obscene, or likely 
to be injurious to morality; or is likely to encourage depravity, 
public disorder, or any indictable offence; or is otherwise 
calculated to injure the citizens of the state. The provisions 
of the Act, according to section 4 (2) do not apply to any 
newspaper containing public information which cannot be 
construed as objectionable, to bona fide medical, pharmaceu- 
tical, legal or other professional journals, to publications 
intended for genuine political purposes, to publications of 
literary or artistic merit, or to any scriptural, historical, 
traditional, mythical or legendary story only. In any legal 
proceedings the duty of proving the objectionable nature of 
any literature lies on the person alleging the fact. 


For the purposes of the Act there is constituted a Literature 
Board of Review consisting of five members appointed by 
the Governor (section 6). The functions of the Board are 
mainly to examine and review literature with the object of 
preventing the distribution of objectionable matter in the 
state and to furnish pertinent reports when requested (sec- 
tion 8). The Board may by order prohibit the distribution of 
objectionable literature (section 10) but such an order may 
be appealed (section 11). 


Under section 14, a police officer is authorized to enter 
and inspect premises where literature is distributed and to 
confiscate any literature which is prohibited under the Act. 
Such action of the police is appealable, but if confiscated 
literature is not ordered to be returned, it is destroyed and 
the owner has no right to compensation. 


According to section 17, any person guilty of an offence 
against the provisions of the Act is liable, if no specific penalty 
is provided for that offence, to a penalty not exceeding £100 or, 
for a second or subsequent offence, to a penalty not exceeding 
£500. All offences against the Act may be prosecuted in a 
summary way on complaint by any person authorized by 
the Board and prosecution of the offence must be made 
within twelve months of the commission of the offence or 
within six months after the commission of the offence comes 
to the knowledge of the complainant, whichever is later. 
_ Any penalty or punishment to which any person convicted 

uncer the Act may be liable upon his conviction shall be in 
addition to any forfeiture under the Act. 


Tasmania 


Objectionable Publications Act of 1954. (Acts of the Par- 
liament of Tasmania, No. 80 of 1954, pp. 326-335). 


The Act applies to any book, pamphlet, magazine or 
printed paper including such publications as comic strips 
and the like, but does not include newspapers or publications 
that are of a purely official, religious, professional or scholastic 
character (section 2). A publication is held to be objectionable 
where it consists in substantial part of pictures, with or 
without the addition of words, and is of an indecent nature 
or suggests indecency; or, when it portrays, describes or 
suggests acts or situations of a violent, horrifying or criminal, 
or of an immoral nature (section 8). 


For the purposes of the Act there is constituted a Publica- 
tions Board of Review consisting of not more than five 
persons appointed by the Governor (section 4). The functions 
of the Board are mainly to examine and review publications, 
including those specifically referred to it, with the object of 
preventing the distribution of objectionable publications in 
the state, to furnish such pertinent reports as may be requested 
and to exercise the other powers and functions that are neces- 
sary for the execution of the objectives of the Act (section 7). 


In determining whether a publication is objectionable or 
not the Board considers (a) the nature of the publication, (5) 
the persons, classes of persons and age groups to or amongst 
whom or which the publication is likely to be distributed, (c) 
the tendency of the publication to corrupt such persons, (d) 
the nature and circumstances in which the publication is 
distributed in the state and (e) the literary, scientific or artistic 
merit or importance of the publication (section 10). If the 
Board is of the opinion that the distribution of the publication 
in the state would have an immoral or mischievious tendency 
or effect (section 10) it may, by order, prohibit such distribu- 
tion but this order may subsequently be revoked by the 
Board at its discretion (section 8). 

Before making such an order the Board has to publicly 
notify its intention of doing so (section 9 (1)). If an objection 
to the order is lodged, the Board is required to hold a hearing 
at which the objector is entitled to appear, either in person 
or represented by legal counsel, to adduce evidence and to 
examine witnesses (section 9). 

Under section 11, an authorized officer or police officer 
may enter and inspect, for the purposes of the Act, any place 
where publications are distributed. 

Prosecutions in respect of an offence against the Act are 
heard and determined by a police magistrate sitting alone 
(section 18). According to section 12 the court may declare 
a publication to be forfeited ; and this is in addition to any 





penalty to which a person may be liable. Forfeited publications 
may be destroyed or otherwise disposed of and no person is 
entitled to claim compensation in respect of such action. 


Any person contravening or failing to comply with the pro- 








visions of the Act may be fined £50 for a first offence, and 
for a second or subsequent offence he may be fined not 
less than £5 or more than £100, or sentenced to imprisonment 
for three months, or both (section 15). 





ETHIOPIA ! 


The new Penal Code of the Empire of Ethiopia, which 
replaces the Penal Code of 1930, was promulgated on 
23 July 1957 and will enter into force on 5 May 1958. It marks 
the first step in the carrying out of the legislative programme 
initiated by H.M. Haile Selassie. The programme includes 
a Civil Code (and Code of Obligations), a Commercial Code, 
a Maritime Code, a Penal and Penitentiary Code, a Code 
relating to the Judicature setting out the organization and 
competence of the courts, and a Code of Civil and Criminal 
Procedure. By the time of the promulgation of the Penal Code, 
the complete drafts of the Civil Code (and Code of Obliga- 
tions), Maritime Code and Code of Criminal Procedure were 
ready, as was the greater part of the Commercial Code and 
the Code relating to the Judicature. 


The new codification draws its inspiration in the first place 
from the Laws of the Kings (Fetha Neguest), the principles 
of which go back to ancient biblical and Christian times, and 
from custom, particularly as regards the law relating to persons, 
marriage and the family, land tenure, and the organization 
of the judiciary, which is based on the old accusatorial system, 
with provision for appeals and final recourse to the Court 
of the Emperor (Chilot). In the second place, it has drawn 
heavily on the legislation evolved since the commencement 
of the new reign in 1930 and since the restoration in 1941, 
and on foreign legislations. 


The Code has been published at Addis Ababa in Amharic 
and English, the two official languages. The French text will 
appear subsequently: while not official, it will (because it is 
the original text) constitute the authentic text in case of doubt 
or of conflicting translations. 


The Code is exhaustive, comprising 820 articles. In its 
opening provisions it lays down the strict principle that 
accusations and penalties must be in conformity with the law. 
Offences may not be created by analogy but, in doubtful cases, 
the Code authorizes a reasonable interpretation based on the 
general purport of the law and on the intentions and objects 
which the legislator had in mind (article 2). It guarantees the 
absolute equality of all persons, including aliens, before the 
law and before the courts (article 4). 


The Code synthesizes, in what is in effect an immense sim- 
plification, virtually the entire criminal law. So far as the 
subjects are concerned, the Code contains the provisions 
of the ordinary criminal law applicable to adults; the criminal 
law provisions applicable to the armed forces (including the 
police) and to public officials; the criminal law provisions 


1 This note was prepared by Prof. Jean Graven, Dean of the 
Faculty of Law and Judge at the Court of Cassation, Geneva. 
Prof. Graven went to Ethiopia at the request of the Government 
and remained there for a long period of time in order to draft 
the new Penal Code of the Empire of Ethiopia. 





applicable to adults regarded as fully responsible and the 
provisions applicable to persons of diminished responsibility; 
the provisions applicable to ordinary offenders and to per- 
sistent recidivists; and, lastly, the criminal law provisions 
applicable to minors. 


Secondly, so far as the definitions of offences are concerned, 
the Code deals comprehensively with all offences without 
distinction; it abolishes the formal and cumbersome tradi- 
tional classification of offences into three categories, into — 
ordinary and special offences (such as political offences and | 
military offences) and into offences under national law and 
those under the law of nations. The Code as a whole consists, 
firstly, of the Penal Code proper, which is applicable to all 
offences whatever their nature. There is a general part, which 
lays down the principles (books I and II, articles 1 to 247), 
and a special part, which defines, and prescribes the penalties 
for, the various offences (books III to VI, articles 248 to 689). 
It comprises, secondly, the Petty Offences Code which lays | 
down the principles applicable to this class of offences (general } 
part, book VII, articles 690 to 732) and defines, and prescribes | 
the penalties for, these offences (book VIII, articles 733 
to 820). 


In this way, all offences which are punishable by truly | 
penal measures are dealt with according to absolutely identical | 
criteria and are not classified into separate divisions as felonies 
and misdemeanours. Similarly, petty offences, which are 
punishable by police penalties, are all dealt with in accordance 
with identical and well-defined criteria; this has made it 
possible to dispense with all the specfic penal provisions 
of what is known as special legislation, these provisions being 
replaced by a simple reference to the ordinary provisions 
(article 733, general clause). 


Besides, the fundamental method used, the relationship 
between the various offences and their simple difference of 
degree are apparent at the first glance. The principles laid | 
down in the Penal Code regarding offences, the commission | 
of and participation in offences (book I, title II) and the | 
offender and his liability to punishment (title III), have their 
counterpart in the Petty Offences Code (book VII, title |, | 
chapters | and 2). Similarly, the penal provisions (penalties 
and measures applicable to the different categories of offenders, | 
book II, title I, chapters 1 to 3), and the rules concerning the | 
determination, suspension, interruption and extinction of | 
penalties (title II) are paralleled by corresponding provisions | 
relating to petty offences (book VII, title II). 


Furthermore, the main divisions of the special part of 
the Penal Code, viz. offences against the State and national 
and international interests (book III), offences against the 
public interest and the community (book IV), offences against 
the person and the family (book V) and offences against 
property (book VI), with their methodical internal subdivi- 
sions, have their natural complement in the corresponding 
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divisions and subdivisions in the matter of petty offences, viz., 
those against the public interest and the community 
(book VIII, title I, chapters 1 to 5) and those against persons 
and property (book II, chapters 1 to 3). 


These internal divisions comprise, as stated above, the whole 
of the penal law in force, including the rules concerning the 
new offences against international law (book III, title ID, 
military penal law (title III), the penal law affecting economic 
and fiscal matters (title IV) and commercial matters (book VI, 
title II), the law relating to public officials (book IV, title IT), 
elections (title V), public communications (title VII) and 
public health (title VIII); they also include the important 
additional provisions concerning petty offences, an indication 
of the importance attached to these subjects, which are often 
not mentioned in the classic codes, and of the spirit of progress 
and social protection underlying these provisions. 

In borderline cases express provision is made by statute 
to empower the judge to order the penalty which is commen- 
surate with the true seriousness either of the act or of the 
culpability manifested in the act (article 87). 

Finally, as regards sanctions, the new Code employs the 
same fundamental method and contains elaborate provisions 
concerning prevention, punishment, treatment and supervision. 
The sterile distinction between penalties and measures, familiar 
in the so-called ‘‘ dualist ” system, has been dropped; instead, 
the Code contains flexible and comprehensive rules which 
make it possible to take effective action against crime on the 
basis not of abstract legal classifications, but of criminological 
realities, i.e., the character or nature of the individuals to 
whom the various prescribed measures are to be applied, if 
possible with the best results. 


With respect to adults, the judge will apply in ordinary cases 
the principal pecuniary penalties, which are fully developed 
and individualized so far as quantum and mode of recovery 
are concerned, consisting of fines, of compulsory work the 
savings from which are withheld for the benefit of the State 
(a punishment avoiding short-term, sterile and harmful sen- 
tences involving deprivation of liberty) and, in the case of 
certain extremely serious crimes against the Sovereign or the 
State, of the confiscation of property, though this last- 
mentioned penalty is subject to restrictive and very humane 
provisions which take the interests of the family into account. 
The judge will also apply, concurrently or separately, as the 
case may be, penalties involving deprivation of liberty — 
simple imprisonment, rigorous imprisonment and, if necessary, 
imprisonment subject to a military régime. The death penalty 
is applicable in cases which are really irremediable (book II, 
chapter 1, section 1). 


The judge may, having regard to the circumstances and 
necessities of the particular case, order certain subsidiary 
penalties: corporal punishment (which is subject to strict 
limitations and supervision), censure and reprimand; the 
judge may order the offender to make honourable amends, 
thus appealing to his feelings of self-respect and to his better 
nature, or sentence him to the deprivation of certain political, 
civil, family or professional rights for a specified period; in 
military cases, he may order the offender’s discharge from 
the army or his reduction in rank (section 2). 

Habitual offenders are to be detained for a relatively 
indefinite period. In the case of offenders with diminished 
responsibility measures of protection (committal to an institu- 





tion) or of treatment are to be ordered, as circumstances 
require (chapter 2, sections 1 and 2). 


In general, the judge will have at his disposal, within the 
framework of the system as a whole, a series of preventive 
and protective measures which have an essential role to play. 
These include measures of a material character, such as 
ordering the offender to give security for good conduct, and 
the seizure of dangerous articles; measures to deprive the 
offender, or restrict his exercise, of the right to engage in 
certain activities abused by him, such as the withdrawal of 
a permit or licence and the closing of premises; and measures 
involving a restraint upon liberty, such as prescribed residence, 
the withdrawal of documents or expulsion. In addition, of 
course, provision is made for such measures as the notification 
of certain sentences to the interested authority — administra- 
tive, military or civil (the guardianship authority, for example) 
— the publication of the sentence and the entry of particulars 
in the penal register (chapter 2, sections 1 to 4). 


As regards offenders who are minors (between the ages of 
nine and fifteen years), a comprehensive system is provided, 
based chiefly on treatment, education and correction. Among 
the measures which may be ordered are: committal to an 
institution for treatment, supervised education, reprimand, 
detention at school or at home and, where the foregoing are 
insufficient, committal to a correctional institution; all these 
measures may be modified in the light of the circumstances. 
If necessary, the judge of the children’s court has discretion 
to order the penalty of a fine, if the minor is in a position to 
pay it, a moderate corporal punishment in the case of boys, 
or detention in a place where the young offender is separated 
from adult prisoners. Certain general measures of a preventive 
character, such as the seizure of dangerous articles, or the 
declaration of certain places as out of bounds to the minor, 
may naturally also be ordered. Sentences upon young offenders 
in no way affect their civil rights for the future; such sentences 
may in no event be published; they are entered in the penal 
register for the information of the judicial authorities only, 
and such entries may in no event be disclosed to other parties. 
Provision is made for the prompt deletion of the entry and 
for rapid rehabilitation (chapter 4, section 1). 


If an offender is between the ages of fifteen and eighteen 
years and is thus of age at criminal law while still a minor at 
civil law, the judge has discretionary power, according to the 
circumstances and in conformity with the principle of reason- 
aable latitude which is applied everywhere with a view to 
chieving the desired results, either to reduce the penalty 
ordinarily applicable to adults within the limits prescribed 
by law, or else to apply the special measures and penalties 
intended for minors, whichever is thought by the judge to be 
more advisable and effective (section 2). 


Lastly, in the matter of petty offences, the system of penal- 
ties is naturally appropriate (to these less serious acts) and 
includes detention in its various forms (ordinary or police 
arrest, house arrest, and confinement to barracks for members 
of the armed forces), fines, and reparation of the injury. The 
judge has discretionary power to warn or to censure the 
offender. No deprivation of rights may be ordered. Appro- 
priate protective measures, or measures of information, may 
be ordered within the prescribed limits (book VII, title II, 
chapter 1, sections 1 to 4). 


All the provisions of the Code have been carefully calculated 








and weighed in the light of the effect desired; judges are 
given wide powers but very precise instructions. The penalties 
and measures must be applied (articles 85 and 86) with due 
respect for the dignity of the human person; they are indivi- 
dualized and take into account the personal culpability, degree 
of dangerousness, past record, motives and purpose of the 
offender, his level of education, the seriousness of the act 
and the circumstances of its commission. They must be 
applied in the spirit of the Code and satisfy its general objects, 
which are prevention, punishment and correction (article 1). 
It was considered not only normal but even necessary to 
specify unambiguously, in its very first clauses, the purpose 
of the Code, in other words the fundamental ideas of criminal 
policy which inspire the Code. 

It is not possible in this context to discuss in detail the 
importance attached by the Code to the investigation, by 
means of expert examination and inquiry, into the personality 
of the offender and the causes of the offence; where appro- 
priate, such examination and inquiry are made compulsory 
by articles 55 and 161, in cases concerning minors, and by 
article 199 in cases where a stay of execution is awarded. 
Similarly, we cannot discuss at length how the actual gravity 
of the offence committed is weighed by the Code by means 
of a methodical and comprehensive system of grounds for 
justification and excuse, of provisions concerning extenuating 
and aggravating circumstances (articles 64 to 84), and of 
provisions setting forth the effects of all those factors on the 
quantum of the penalty (articles 184 to 193). Reference could 
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also be made to the fact that the provisions of the Code 
evidence great faith in the individual’s capacity for re-educa- 
tion and desire for social re-adaptation: wide use is made, as 
necessary and in so far as warranted by the prospects of 
success, of suspended sentences, suspension of the execution — 
of the sentence, conditional release prior to the expiry of the 
sentence subject to the observance of appropriate rules of 
conduct, release on probation, assistance to prisoners and 
after-care service (book II, title II, chapter 1, section 2), 
Finally, pardon, amnesty and rehabilitation (chapter 2, sec- 
tions 3 and 4) may be mentioned. 


The Legislative Commission debated thoroughly the prob- 
lems of capital punishment and corporal punishment, and 
particularly the abolition of the latter, which had already 
been foreshadowed in the Imperial introduction to the 1930 
Code. In its draft, the Commission recommended the abolition 
of corporal punishment, but Parliament restored it. On the 
other hand, the abolition of the death penalty would, at the 
present stage, have been contrary to the exigencies of Ethio- 
pia’s criminal policy. In this connexion it is regrettable that, 
in the chapter dealing with “collective responsibility” for 
certain anonymous crimes, this form of responsibility and the 
“inquiry by the people” in such cases (i.e., certain offences 
committed by nomads in remote areas), which were such | 
original features of ancient Ethiopian law and which had | 
been modernized and adapted to the present requirements of : 
justice, should have been sacrificed as a concession to | 
modernism and to the foreign legislative models. 
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Section en francais 


AUSTRALIE 


Queensland 


Loi de 1954 relative a la publication d’écrits répréhensibles 
(Acts of the Parliament of Queensland, 2 and 3 Eliz. II, p. 249 
a 264). 


La loi vise les livres, brochures et écrits de tous genres 
ainsi que les revues, les journaux et autres publications de 
toutes catégories, y compris les bandes illustrées, paraissant 
périodiquement, S’appliquant a un écrit, le mot « répréhen- 
sible » s’entend de toute publication qui donne une place exces- 
sive a la sexualité, a l’horreur, au crime, a la cruauté et ala 
violence, présente un caractére blasphématoire, inconvenant, 
obscéne ou risque de porter atteinte 4 la morale ; ou encore 
de toute publication qui risque d’inciter 4 la corruption, au 
désordre ou a une infraction majeure ou vise d’une maniére 
quelconque a nuire aux citoyens du Queensland. En vertu 
de l’article 4 (2), les seules publications auxquelles ne s’appli- 
quent pas les dispositions de la loi sont : les journaux conte- 
nant des informations destinées au public, qui ne peuvent 
étre considérées comme répréhensibles, les journaux spécia- 
lisés sans contestation possible dans les questions médicales, 
pharmaceutiques, juridiques ou techniques, les publications 
visant réellement des fins politiques, les publications ayant 
une valeur littéraire ou artistique et les publications fondées 
sur l’Ecriture, l’histoire, la tradition, les mythes et les légendes. 
En cas de poursuites, il incombe a celui qui prétend qu’un 
écrit est « répréhensible » d’apporter la preuve de ses 
allégations. 


Aux fins de la Loi, il est créé un Comité de censure composé 
de cing membres nommés par le Gouverneur (article 6). 
Le Comité a essentiellement pour fonctions d’examiner et 
de censurer les publications afin d’interdire la distribution 
d’écrits répréhensibles dans le Queensland ; il prépare éga- 
lement les rapports qui peuvent lui étre demandés (article 8). 
Le Comité peut prendre une décision interdisant la distri- 
bution d’écrits répréhensibles (article 10) ; il peut étre interjeté 
appel contre cette décision (article 11). 


Aux termes de l’article 14, les membres des forces de police 
sont autorisés 4 pénétrer, pour inspection, dans les locaux ot 
des publications sont distribuées et 4 confisquer tout écrit 
interdit en vertu de la loi. Cette mesure peut faire l’objet 
d’un recours ; toutefois, si la restitution de l’écrit confisqué 
n’est par ordonné en appel, cet écrit est détruit sans que le 
propriétaire puisse prétendre 4 une indemnité. 


En vertu de l’article 17, quiconque s’est rendu coupable 
d’une infraction aux dispositions de la loi, qui n’est pas sanc- 
tionnée par une peine expressément prévue, est passible d’une 
amende ne pouvant dépasser 100 livres pour la premiére 
infraction et d’une amende ne pouvant dépasser 500 livres 
pour la deuxiéme infraction et les infractions suivantes. Les 
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infractions a la loi peuvent faire l’objet de poursuites som- 
maires si une plainte est déposée par une personne autorisée 
a le faire par le Comité ; les poursuites doivent étre intentées 
dans les douze mois qui suivent |’infraction ou dans les six 
mois qui suivent le moment ow le plaignant a eu connaissance 
de l’infraction, la date limite retenue étant la plus tardive. 
Toute amende ou peine qui serait prononcée contre une 
personne ayant contrevenu aux dispositions de la loi doit 
s’ajouter 4 toute confiscation prévue par ladite Loi. 


Tasmanie 


Loi de 1954 relative a la publication d’écrits répréhensibles 
(Acts of the Parliament of Tasmania, No. 80 of 1954) pages 326 
a 335. 


La loi vise les livres, brochures, périodiques ou imprimés 
de tous genres, y compris des publications comme les bandes 
illustrées ; elle ne vise pas les journaux ou les publications 
ayant un caractére strictement officiel, religieux, professionnel 
ou scientifique (art. 2). Est considérée comme répréhensible 
toute publication qui se compose en majeure partie d’illus- 
trations (avec ou sans texte) et qui, en outre, est inconvenante, 
incite 4 des actes inconvevants ou dépeint, décrit ou suggére 
des actes ou des situations d’un caractére violent, scandaleux, 
criminel ou immoral (art. 8). 


Aux fins de la loi, il est créé un Comité de censure composé 
de cinq personnes au plus, nommées par le gouverneur 
(art. 4). Le Comité a essentiellement pour fonctions d’exa- 
miner et de censurer les publications et notamment celles qui 
lui sont expressément transmises afin d’interdire le cas échéant, 
la distribution d’écrits répréhensibles en Tasmanie ; il prépare 
en outre les rapports qui peuvent lui étre demandés et d’une 
maniére générale, exerce les pouvoirs qui sont nécessaires 
pour atteindre les objectifs visés par la Loi (art. 7). 

Pour décider du caractére répréhensible d’un écrit, le Comité 
tient compte des éléments ci-aprés : a) nature de |’imprimé, 
b) personnes, catégories de personnes et groupes d’age qu’il 
risque d’atteindre, c) influence pernicieuse qu’il peut avoir 
sur ces personnes, catégories de personnes ou groupes d’age, 
d) forme sous laquelle il est distribué en Tasmanie et cir- 
constances de sa distribution, e) valeur ou portée littéraire, 
scientifique ou artistique de l’écrit (art. 10). Si le Comité 
croit que la distribution d’un imprimé aura en Tasmanie 
une influence directe ou indirecte d’un caractére immoral 
ou pernicieux (art. 10), il peut prendre une décision inter- 
disant la distribution de cet imprimé en Tasmanie ; il peut 
annuler cette décision lorsqu’il le juge bon (art. 8). 

Le Comité doit, avant de prendre une décision d’interdiction, 
faire connaitre publiquement son intention (art. 9). Si quel- 
qu’un a des objections 4 formuler contre une telle décision, 
le Comité est tenu de produire des preuves et d’interroger 








des témoins au cours d’une audience pendant laquelle le 
protestataire a le droit d’étre entendu soit en personne soit 
par l’intermédiaire d’un représentant légal (art. 9). 


Aux termes de I’article 11, les fonctionnaires autorisés ou 
les membres des forces de police peuvent, afin de veiller 4 
l’application de la loi, pénétrer en tout lieu ob des publica- 
tions sont distribuées et procéder 4 une inspection. 


Il appartient 4 un juge de simple police, siégeant comme 
juge unique, de connaitre des poursuites concernant les 
infractions prévues par la loi et de se prononcer sur elles 
(art. 18). L’article 12 dispose que le Tribunal peut confisquer 


une publication ; cette peine est indépendante de toute autre 
condamnation qui pourrait étre infligée au responsable. Les 
publications confisquées peuvent étre détruites ou éliminées 
par tout autre moyen et nul n’est autorisé 4 demander une 
indemnité 4 raison d’une telle mesure. 


Toute personne contrevenant aux dispositions de la loj 
peut se voir infliger une amende de 50 livres pour la premiére 


infraction ; pour la deuxiéme infraction et les infractions sui- | 


vantes, elle peut étre condamnée soit 4 une amende de 5 livres 
au minimum et de 100 livres au maximum, soit 4 une peine 
d’emprisonnement de 3 mois, soit aux deux pénalités a la 
fois (art. 15). 


ETHIOPIE ! 


Le nouveau code pénal de l’Empire d’Ethiopie, qui rem- 
place le code pénal de 1930, a été promulgué le 23 juillet 1957 
et entrera en vigueur le 5 mai 1958. C’est la premiére réali- 
sation du programme législatif initié par S. M. Hailé Sélassié. 
Ce programme comprend le code civil et des obligations, 
le code de commerce et le code maritime, le code pénal et 
d’exécution pénitentiaire, le code judiciaire fixant l’organisa- 
tion et la compétence des juridictions, et le code de procédure 
civile et pénale. Au moment de la promulgation du code 
pénal, les projets de code civil et des obligations, de code 
maritime, de code de procédure pénale et la majeure partie 
du code de commerce et du code judiciaire étaient terminés. 


La nouvelle codification s’est inspirée, d’une part, des lois 
des rois (Fetha Neguest), dont les principes remontent a la 
plus haute antiquité biblique et chrétienne, et de la coutume, 
notamment en matiére de droit des personnes, du mariage 
et de la famille, de droit foncier, d’organisation judiciaire 
fondée sur l’antique systéme accusatoire, et d’appel jusqu’au 
tribunal de l’empereur (Chilot). D’autre part, elle a largement 
tiré parti de la législation qui s’était développée depuis le 
début du nouveau régne en 1930 et depuis la restauration de 
1941, ainsi que des législations étrangéres. 


Le code a été publié 4 Addis Abeba, dans les langues 
officielles, l’amharique et l’anglais. Le texte francais, non 
officiel mais qui fait foi en cas de doute ou de contradiction 
des traductions, en tant qu’original, paraitra ultérieurement. 


Exhaustif (il comprend 820 articles), le code pose d’emblée 
le principe strict de la légalité des incriminations et des sanc- 
tions, interdisant la création analogique, mais permettant 
l’interprétation saine, dans les cas douteux, en s’inspirant de 
l’esprit général, des intentions et des buts qui ont guidé le 
législateur (art. 2). Il assure l’égalité absolue de tous les 


1 Cette note a été rédigée par le Prof. Jean Graven, Doyen 
de la Faculté de droit et Juge 4 la Cour de cassation, Genéve. 
Le Professeur Graven est allé en Ethiopie 4 la demande du 
gouvernement et y est resté longtemps afin de préparer le nouveau 
code pénal de l’Empire d’Ethiopie. 
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justiciables, y compris les étrangers, devant la loi et devant | 


la justice (art. 4). 

Il contient, en une synthése qui représente une immense 
simplification, véritablement tout le droit pénal, quant aux 
sujets d’abord : droit pénal ordinaire pour les adultes, droit 
pénal pour les militaires (y compris les forces de police) et 


er 


pour les fonctionnaires, droit pénal pour les adultes estimés | 
pleinement responsables et pour ceux dont la responsabilité | 


parait restreinte, pour les délinquants ordinaires et pour les 
récidivistes invétérés, droit pénal pour les mineurs. 


Il comprend d’autre part, quant aux incriminations, toutes 


les infractions sans distinction, abolissant les catégories clas- | 


siques formalistes et génantes en crimes, délits et contraven- 
tions, en délits de droit commun et délits spéciaux (comme 
les délits politiques et les délits militaires), en délits de droit 
interne et délits du droit des gens ? L’ensemble comprend 
le Code pénal proprement dit, applicable a toutes les « infrac- 
tions » (offences) quelles qu’elles soient, composé d’une 
Partie générale comprenant les principes (livres I et II, art. 1 
a 247), et d’une Partie spéciale comprenant la définition et 
la sanction des différentes infractions (livres III 4 VI, art. 248 
a 689), et le Code des contraventions ou des infractions 
mineures (petty offences), contenant l’exposé des principes 
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qui leur sont applicables (partie générale, livre VII, art. 690 — 


a 732), et la désignation des diverses contraventions et de leur 
sanction (partie spéciale, livre VIII, art. 733 a 820). 


Toutes les infractions qui entrainent des sanctions vérita- 
blement pénales, sont ainsi traitées suivant des critéres abso- 
lument identiques, sans aucune distinction suivant le critére 
de crimes ou délits (ou de felonies et misdemeanours) ; et 
toutes les infractions ou contraventions, qui entrainent de 
simples sanctions de police, sont aussi traitées exactement selon 
des critéres, identiques et bien définis, ce qui permet de sup- 
primer toutes les dispostions pénales particuliéres de la légis- 
lation dite spéciale, pour les remplacer par un simple renvoi 
aux dispositions ordinaires (art. 733, clause générale). 


De plus, la méthode fondamentale et les rapports entre les 
différentes infractions, et leur simple différence de degré 
apparaissent 4 premiére vue. Aux principes du Code pénal 
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sur l’infraction, sa commission et la participation a celle-ci 
(livre I, titre II), sur la personne du délinquant et les régles 
de la punibilité (titre III), correspondent ceux du Code des 
contraventions (livre VII, titre I, chap. 1 et 2). Aux régles 
sur les sanctions (peines et mesures, valables pour les diffé- 
rentes catégories de délinquants, livre II, titre I, chap. 1 a 3), 
et aux régles sur la fixation, la suspension, |’interruption et 
l’extinction de la sanction (titre II), correspondent de méme 
les regles gouvernant le domaine paralléle des contraventions 
(livre VII, titre II). 


D’autre part, les grandes divisions de la Partie spéciale du 
Code pénal : infractions contre |’Etat et les intéréts nationaux 
et internationaux (livre III), contre les intéréts publics et la 
communauté (livre IV), contre l’individu et la famille (livre V), 
et contre le patrimoine (livre VI), avec leurs subdivisions 
méthodiques trouvent leur complément naturel dans les divi- 
sions et subdivisions correspondantes du domaine des contra- 
ventions contre les intéréts publics et la communauté 
(livre VIII, titre I, chap. 1 a 5), et contre les personnes et le 
patrimoine (titre II, chap. 1 a 3). 


Les divisions internes comportent, comme il a été dit, tout 
le droit répressif applicable, y compris les infractions nou- 
velles contre le droit des gens (livre III, titre II), le droit pénal 
militaire (titre III), économique, fiscal (titre IV) et commercial 
(livre VI, titre ID), le droit des fonctionnaires (livre IV, titre III) 
et le droit électoral (titre V), le droit des communications 
publiques (titre VID) et le droit de la santé publique (titre VIII), 
avec les importants compléments du droit contraventionnel, 
qui indiquent bien l’importance donnée a ces matiéres souvent 
étrangéres aux codes classiques, et l’esprit de progrés et de 
protection sociale qui les inspire. 


Le passage d’un domaine 4a |’autre, dans les cas-limites, se 
fait d’une maniére extrémement simple, et prévue par la loi, 
qui donne au juge le pouvoir de prononcer la sanction corres- 
pondante a la gravité réelle soit de l’acte, soit de la faute 
qu’il représente (art. 87). 


Le nouveau Code comprend enfin, quant aux sanctions, 
tout le domaine préventif, répressif, curatif et tutélaire traité 
selon la méme méthode fondamentale. Il a aboli la fameuse 
et stérile distinction du systéme dit dualiste des peines et des 
mesures, pour présenter un régime souple et complet per- 
mettant de lutter efficacement contre la criminalité, en partant 
non des catégories juridiques et abstraites, mais des réalités 
criminologiques, c’est-a-dire du caractére ou de la nature des 
individus auxquels les différents moyens prévus doivent 
s’appliquer avec les effets si possible les meilleurs. 


Pour les adultes le juge appliquera, dans les cas ordinaires, 
les peines principales pécuniaires, largement développées et 
individualisées dans leur fixation et leur récupération, de 
l’amende et du travail obligatoire avec retenue au profit de 
l'Etat, qui obvie aux courtes, stériles et néfastes peines pri- 
vatives de liberté, et, dans certains cas extrémement graves 
de crimes contre le Souverain ou 1’Etat, la confiscation patri- 
moniale, d’ailleurs limitée de maniére trés humaine, pour tenir 
compte des intéréts de la famille. Il appliquera d’autre part, 
concurremment ou séparément suivant les cas, les peines pri- 
vatives de liberté, soit l’°emprisonnement simple et l’emprison- 
nement de rigueur ou réclusion, avec régime militaire au 
besoin, et la peine capitale dans les situations paraissant 
vraiment irrémédiables (livre II, chap. 1, section 1). 
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Le juge pourra appliquer, a titre subsidiaire, suivant la 
diversité et la nécessité des cas, le chatiment corporel, stricte- 
ment limité et contrélé, le blame, la réprimande et l’amende 
honorable en tant qu’appel au sentiment de l’honneur et a 
la bonne volonté, la privation de certains droits, civiques, 
civils, de famille ou professionnels, pour un temps déterminé 
et, en matiére militaire, l’exclusion de l’armée et la dégradation 
(section 2). 

En dehors du cas ordinaire, les délinquants d’habitude 
seront internés pour une durée relativement indéterminée, et 
les moyens de protection (internement) ou de traitement, 
selon les cas (chap. 2, sections 1 et 2) seront appliqués aux 
délinquants 4 responsabilité limitée. 


D’une maniére générale, le juge aura 4 sa disposition toute 
une série de mesures de prévention et de protection, intégrées 
au systéme d’ensemble, qui doivent jouer un rdéle essentiel, 
qu’il s’agisse de mesures de nature matérielle comme le cau- 
tionnement de bonne conduite et la saisie d’objets dangereux, 
de mesures entrainant la restriction ou privation de certaines 
activités dont l’auteur a abusé, comme le retrait de permis 
ou de patente et la fermeture d’établissement, ou de mesures 
impliquant une restriction de la liberté, comme la résidence 
forcée, le maintien sous surveillance, le retrait de papiers 
ou l’expulsion. Et, naturellement, interviendront les mesures 
d’information telles que la notification de certaines condam- 
nations aux autorités administratives, civiles (tutelle, par 
exemple) ou militaires intéressées, la publication du jugement 
et l’inscription au casier judiciaire (chap. 2, sections 1 a 4). 


En ce qui concerne les délinquants mineurs (de 9 4 15 ans), 
un systéme complet, fondé surtout sur l’idée de traitement, 
d’éducation et de correction, est prévu. Il comprend |’admis- 
sion dans un établissement curatif, l'éducation surveillée, la 
réprimande, les arréts scolaires ou 4 domicile et, si cela ne 
suffit pas, l’admission dans un établissement correctif, mesures 
qui peuvent toujours étre modifiées selon les besoins. S’il est 
nécessaire, le juge des enfants pourra recourir, a titre punitif, 
a l’amende, lorsque le mineur est capable de la payer, au cha- 
timent corporel modéré lorsqu’il s’agit des garcons, ou 4 la 
détention, séparée des adultes. Certaines mesures préventives 
générales, comme la saisie d’objets dangereux ou |’interdiction 
de fréquenter certains lieux, peuvent naturellement leur étre 
appliquées. Les condamnations ne doivent pas avoir d’in- 
fluence sur leurs droits civils pour l’avenir, ne peuvent jamais 
étre publiées, ne sont inscrites au casier judiciaire que pour 
l'information des organes judiciaires et ne peuvent jamais étre 
communiquées aux tiers. La radiation et la réhabilitation 
doivent pouvoir étre rapidement obtenues (chap. 4, section 1). 


Dans la période intermédiaire entre la majorité pénale et 
civile (de 15 4 18 ans), le juge peut, suivant les circonstances 
et conformément au principe de raisonnable souplesse partout 
suivi en vue de l’effet 4 atteindre, soit réduire la peine ordi- 
naire des adultes, dans les limites que prévoit la loi, soit 
appliquer encore, s’il l’estime plus opportun et de meilleur 
effet, les mesures et sanctions spéciales destinées aux mineurs 
(section 2). 

Dans le domaine contraventionnel et de police, enfin, le 
systéme des peines est naturellement approprié, et comprend 
les arréts sous leurs formes diverses (arréts ordinaires ou de 
police, arréts 4 domicile suivant les cas, arréts disciplinaires 
pour les militaires), l’amende et la réparation du dommage. 
L’avertissement et le blame peuvent étre prononcés lorsqu’ils 








semblent utiles, les privations de droit sont exclues, et les 
mesures de protection et d’information convenables peuvent 
intervenir, dans les limites prévues (livre VII, titre II, chap. 1, 
sections 1 a 4). 


Tout est calculé et mesuré d’aprés l’effet 4 obtenir, selon 
les larges pouvoirs mais les instructions trés précises que 
recoivent les juges. Peines et mesures doivent étre appliquées 
(art. 85 et 86) en respectant toujours la dignité humaine, de 
maniére individuelle, en tenant compte de la faute personnelle, 
du caractére plus ou moins dangereux de |l’auteur, de ses 
antécédents, mobiles et buts, de son degré d’éducation, du 
caractére de gravité de son acte et des conditions dans les- 
quelles il a été commis. Elles doivent étre appliquées dans 
l’esprit général du code et en tenant compte des buts de 
prévention, de punition ou de correction qu’il se propose 
(art. 1) : car il a paru naturel et nécessaire de fixer d’entrée 
et sans nulle ambiguité ce que se propose le Code, en d’autres 
termes les idées fondamentales de sa politique criminelle. 


Il est impossible ici d’entrer dans les détails et de montrer 
quelle importance le Code attache 4 l’éclaircissement de la 
personnalité du délinquant et des causes de son acte par 
l’expertise et l’enquéte obligatoires au besoin (art. 55, 161 
pour les mineurs, 199 pour le sursis), comment il tient compte 
de la gravité réelle de la faute en établissant tout un systéme, 
méthodique et ordonné, des faits justificatifs, des excuses, 
et des circonstances atténuantes et aggravantes (art. 64 a 84), 
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avec leurs effets sur la fixation des sanctions (art. 184 a 193), 
Il faudrait montrer aussi quelle confiance il fait a l’individu, 
aux possibilités rééducatives et au désir de resocialisation, en 
appliquant trés largement, suivant les cas et les chances de 
succés, la sentence suspendue et le sursis 4 l’application de 
la peine, la libération conditionnelle anticipée, avec 1’éta- 
blissement de régles de conduite appropriées, de la liberté 
surveillée, de l’assistance et du patronage (livre II, titre I], 
chap. 1, section 2), sans oublier la grace, l’amnistie et la 
réhabilitation (chap. 2, sections 3 et 4). 





La Commission législative a examiné a fond le probléme 
de la peine capitale et du chatiment corporel, et plus spécia- 
lement l’abandon de ce dernier que prévoyait déja l’intro- | 


duction impériale au Code de 1930, La Commission a supprimé | 


le chatiment corporel dans le projet de code, mais le Parlement 
l’a rétabli. Quant a l’abolition de la peine de mort, elle edt 
été contraire, au stade actuel, aux exigences de la politique 
criminelle de l’Ethiopie. De ce point de vue, d’ailleurs, il est 
regrettable que le chapitre réglant la « responsabilité collec- 
tive» pour certains crimes anonymes et «|’enquéte par 
le pays » en pareil cas (par exemple, certains crimes de nomades 
dans les régions éloignées), formes si originales du vieux droit 
éthiopien et qui avaient été conservées en les modernisant 
et en les adaptant aux exigences de la justice actuelles, aient 


été sacrifiées, comme concession au modernisme et aux | 


modeéles législatifs étrangers. 
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Seccién en espanol 


AUSTRALIA 


Queensland 


Ley de 1954 sobre la literatura reprensible (Acts of the 
Parliament of Queensland, 2 and 3 Eliz. II, pags. 249-264). 


La ley se aplica a todo libro, folleto o documento, o a toda 
revista, diario u otra clase de escrito, historietas graficas que 
se publiquen periddicamente. El término « reprensible » apli- 
cado a la literatura se refiere a toda publicacién en la cual 
se pongan exageradamente de relieve cuestiones sexuales, 
o actos de horror, crimen, crueldad o violencia ; o si el 
material es blasfemo, indecente, obsceno o puede ofender a 
la moral ; o tiende a fomentar la depravacién, el desorden 
publico o cualquier infraccién grave ; o tiende de alguna 
otra manera, a perjudicar a los, ciudadanos del Estado. De 
acuerdo con el parrafo 2 del articulo 4 las disposiciones de la 
Ley no se aplican a los diarios que contengan informacién 
publica que no pueda calificarse de reprensible ; a los diarios 
sobre asuntos médicos, farmacéuticos y legales publicados de 
buena fe o a los relacionados con otras profesiones ; a las 
publicaciones efectuadas con propdsitos politicos auténticos, 
a las de mérito literario o artistico, ni a cualquier otra que se 
tefiera inicamente a asuntos biblicos, histéricos, tradicionales, 
miticos o legendarios. En toda actuacidn legal, la obligacién 
de demostrar la naturaleza reprensibie de cualquier literatura 
corresponde a la persona que hace la acusacidén. 


Para los fines de la ley se ha establecido una Junta Revisora 
de Publicaciones Literarias, formada por cinco miembros 
designados por el Gobernador (articulo 6). Las funciones de 
la Junta consisten principalmente en examinar y revisar las 
publicaciones literarias con objeto de impedir la distribucién 
de material reprensible dentro del Estado y de suministrar la 
informacién pertinente cuando se le solicite (articulo 8). 
La Junta puede, mediante orden expresa, prohibir la distri- 
bucién de toda literatura reprensible (articulo 10), pero puede 
recurrirse contra dicha orden (articulo 11). 


De acuerdo con el articulo 14, los agentes de policia estan 
facultados para penetrar en los locales donde se distribuyan 
publicaciones literarias e inspeccionarlos, para incautarse de 
las que estén prohibidas con arreglo a la ley. Estas medidas 
de la policia pueden ser objeto de un recurso, pero si no se 
ordena su devoluci6n, la literatura incautada se destruye y el 
propietario no tiene derecho a indemnizacién. 


De acuerdo con el articulo 17, el que haya incurrido en 
una infraccién de las disposiciones de la Ley podra ser casti- 
gado, en el caso de que no se haya establecido ninguna sancién 
concreta para tal infraccién, con una multa de hasta 100 libras 
esterlinas o, en el caso de una segunda contravencién o de 
contravenciones posteriores, con una multa de hasta 500 libras 
esterlinas. Todas las infracciones de la Ley pueden ventilarse 
en juicio sumario, previa queja formulada por cualquier per- 
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sona autorizada por la Junta, debiendo interponerse la accién 
judicial correspondiente dentro de los 12 meses siguientes 
a la fecha de la comisién de la infraccién o dentro de un 
periodo de 6 meses a partir de la fecha en que la contravencién 
haya llegado a conocimiento del quejoso, si este periodo fuera 
posterior. Toda pena o sancién que pudiera imponerse a una 
persona declarada culpable con arreglo a la Ley, ira acom- 
pafiada de la incautacién que la propia Ley pueda imponer. 


Tasmania 


Ley de 1954 sobre las publicationes reprensibles (Acts of the 
Parliament of Tasmania, N.° 80, 1954, pags. 326-335). 


La Ley se aplica a todo libro, folleto, revista o papel impreso, 
inclusive publicaciones tales como historietas graficas y simi- 
lares, pero no comprende a los periddicos o publicaciones de 
caracter puramente oficial, religioso, profesional o filoséfico 
(articulo 2). Se considera que una publicacién es reprensible 
cuando est4é compuesta en su mayor parte de grabados, con 
texto o sin él, de naturaleza obscena o que ofenda al pudor 3 
o cuando pinta, describe o sugiere actos 0 situaciones de natu- 
raleza violenta, horripilante, criminal o inmoral (articulo 8). 

Para los fines de la Ley, se ha establecido una Junta Revi- 
sora de Publicaciones formada por cinco personas, como 
maximo, que son designadas por el Gobernador (articulo 4). 
Las funciones de la Junta consisten principalmente en exa- 
minar y revisar publicaciones, entre ellas las que se senalan 
especialmente a su conocimiento, con objeto de impedir la 
distribucién de publicaciones reprensibles dentro del Estado, 
suministrar los informes pertinentes que puedieran solicitarse 
y ejercer las demas facultades y funciones necesarias para 
cumplir con los objetivos sefialados en la Ley (articulo 7). 


Para determinar si una publicacién es reprensible o no la 
Junta toma en cuenta a) la naturaleza de la publicacién, 
b) las personas, clases de personas y grupos de edad a quienes 
dicha publicacién esté destinada, o entre las cuales es probable 
que se distribuya, c) la tendencia de la publicacién a corromper 
a dichas personas, d) la naturaleza y circunstancias de la 
distribucién de la publicacién en el Estado y e) el mérito o 
importancia literaria, cientifica o artistica de la publicacién 
(articulo 10). Si la Junta cree que la distribucién de la publi- 
cacién dentro del Estado tiene una tendencia o efecto inmoral 
© perjudicial (articulo 10) puede, mediante orden expresa, 
prohibir tal distribucién, pero la orden puede ser revocada 
posteriormente por la Junta, a su discrecién (articulo 8). 

Antes de dictar la orden, la Junta debe dar a conocer 
publicamente su intencién en tal sentido (inciso 1 del 
articulo 9). Si hay oposicién a la orden, la Junta debe celebrar 
una audiencia en la cual el que se opone a ella tiene derecho 





a comparecer, ya sea personalmente o mediante un repre- 
sentante legal, para presentar pruebas y examinar testigos 
(articulo 9). 


De acuerdo con el articulo 11, para los fines que persigue 
la ley, todo funcionario o agente de policia autorizado puede 
penetrar en cualquier lugar donde se distribuyan publica- 
ciones e inspeccionarlo. 


Toda accién legal por una infraccién de la Ley debe ser 
examinada y decidida por un funcionario de policia que 
actie como juez unico (articulo 18). De acuerdo con el 
articulo 12, el tribunal puede ordenar la incautacién de 


una publicacién, sin perjuicio de cualquier otra sanci6n que 
pudiera imponerse al culpable. Las publicaciones incautadas 
pueden ser destruidas o tener cualquier otro destino sin que 
ninguna persona tenga derecho a exigir una indemnizacién 
por tal accion. 


Toda persona que contravenga o deje de cumplir las dispo- 
siciones de la Ley puede ser condenada a una multa de 50 libras 
esterlinas la primera vez, y a una multa de 5 a 100 libras 
esterlinas, en caso de una segunda contravencidn, o de contra- 
venciones posteriores, o bien a una pena de prisiOn de tres 
meses, 0 ambas penas (articulo 15). 


ETIOPIA ! 


El nuevo Cédigo Penal del Imperio de Etiopia, que reem- 
plaza al Cédigo Penal de 1930, fué promulgado el 23 de julio 
de 1957 y entrara en vigor el 5 de mayo de 1958. Este Cédigo 
constituye la primera realizacién del programa legislativo 
iniciado por el Emperador Haile Selasie, programa que com- 
prende el Cédigo Civil y de Obligaciones ; el Cédigo de 
Comercio ; el Cédigo Maritimo ; el Cédigo Penal y de 
Ejecucién Penitenciaria ; el Codigo Judicial, que fijara la 
organizacion y la competencia de las jurisdicciones, y el 
Cédigo de Procedimientos en lo Civil y en lo Penal. Al pro- 
mulgarse el Codigo Penal, estaban ya terminados los proyectos 
del Cédigo Civil y de Obligaciones, del Cédigo Maritimo, del 
Cédigo de Procedimiento Penal y la mayor parte del Cédigo 
de Comercio y del Cédigo Judicial. 


La nueva codificacién se inspira, por una parte, en las 
Leyes de los Reyes (Fetha Neguest), cuyos principios se 
remontan a la mas remota antigiiedad biblica y cristiana, y 
por otra parte, en la costumbre, especialmente en relacién 
con el derecho de las personas, el matrimonio y la familia ; 
el derecho inmobiliario y la organizacién judicial fundada 
sobre el antiguo sistema acusatorio y de apelacién ante el 
Tribunal del Emperador (Chilot). Por otra parte, también ha 
tenido como base la legislacién promulgada desde principio 
del nuevo reinado (1930) y después de la restauracién (1941), 
asi como algunas legislaciones extranjeras. 


El Codigo ‘fué publicado en Addis Abeba en los idiomas 
oficiales, ambari e inglés. Posteriormente aparecera el texto 
francés que, aunque no es oficial, dara fe en caso de duda o 
contradiccién de las traducciones, por ser el texto original. 


El Cédigo es muy completo (consta de 820 articulos) y 
plantea de entrada el principio estricto de la legalidad de las 
acusaciones y las sanciones ; prohive la configuracion analo- 
gica, pero en los casos dudosos, permite la interpretacién sana 


1 Esta nota ha sido preparada por el Prof. Jean Graven, 
Decano de la Facultad de Derecho y Juez en el Tribunal de 
Casacioén, Ginebra. El Prof. Graven fué a Etiopia a peticién del 
Gobierno, donde permanecié una larga temporada a fin de 
redactar el nuevo Cédigo Penal del Imperio de Etiopia. 


inspirada en el espiritu general, de las intenciones y finalidades 
que han guiado al legislador (art. 2) ; garantiza la absoluta 
igualdad de todos los litigantes, los extranjeros inclusive, 
ante la ley y la justicia (art. 4). 


En cuanto a las materias, abarca realmente todo el derecho 
penal en una sintesis que representa una simplificacién 
inmensa : derecho penal ordinario para los adultos, los mili- 
tares, las fuerzas de policia inclusive, los funcionarios, los 
adultos considerados plenamente responsables, los adultos de 
responsabilidad limitada, los delincuentes ordinarios, los rein- 
cidentes inveterados y los menores. 


Por otra parte, en cuanto a las acusaciones, prescinde de 
las molestas y formalistas categorias clasicas de crimenes, 
delitos y contravenciones, delitos de derecho comin y delito 
especiales (por ejemplo, los delitos politicos y los delitos 
militares), delitos de derecho interno y delitos del derecho 
de gentes, y abarca sin distincién todas las infr-.cciones. El 
conjunto comprende el Cédigo Penal propiamente dicho, 
aplicable a todas las « infracciones », sean cuales fueren, que 
consta de una parte general dedicada a los principios (libros I 
y II, arts. 1 a 247), y de una parte especial que comprende la 
definicién y la sancién de las diferentes infracciones (libros III 
a VI, arts. 248 a 689) ; y el Cédigo de las contravenciones 
o infracciones menores (petty offences), en el que se exponen 
los principios aplicables (parte general, libro VII, arts. 690 
a 732) y se designan las diversas contravenciones y sus res- 
pectivas sanciones (parte especial, libro VIII, arts. 733 a 820). 


Por consiguiente todas las infracciones que exigen sanciones 
realmente penales se tratan con un criterio absolutamente 
idéntico, sin distincién alguna entre delitos de mayor o menof 
cuantia ; asimismo, todas las infracciones o contravenciones 
que entrafian simples sanciones de policia se tratan con las 
misma exactitud y con arreglo a criterios idénticos y bien 
definidos, lo cual permite suprimir todas las disposiciones 
penales particulares de la legislacién llamada especial y reem- 
plazarlas por una simple remisi6n a las disposiciones ordinarias 
(art. 733, clausula general), 


Ademas, el método fundamental y las relaciones entre las 
diferentes infracciones y su simple diferencia de grado apa 
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recen a primera vista. Los principios del Codigo Penal relativos 
ala infraccién, al acto mismo y la participacién en él (libro I, 
titulo II), a la persona del delincuente y la punibilidad 
(titulo III), corresponden con los principios del Cédigo de 
contravenciones (libros VII, titulo I, caps. 1 y 2). Las reglas 
relativas a las sanciones (penas y medidas, aplicables a las 
diferentes categorias de delincuentes, libro II, titulo I, caps. 1 
a 3) y las reglas para fijar, suspender, interrumpir o extinguir 
la sanciOn (titulo II), corresponden asimismo con las reglas 
que rigen el dominio paralelo de las contravenciones (libro VII, 
titulo II). 


Por otra parte, las grandes divisiones de la parte especial 
del Codigo Penal : infracciones contra el Estado y los inte- 
reses nacionales e internacionales (libro III), contra los 
intereses publicos y la comunidad (libro IV), contra el indi- 
viduo y la familia (libro V), y contra el patrimonio (libro VI), 
y sus subdivisiones métodicas, encuentran su complemento 
natural en las divisiones y subdivisiones correspondientes de 
las contravenciones contra los intereses publicos y la comu- 
nidad (libro VIII, titulo I, caps. 1 a 5), y contra las personas 
y el patrimonio (titulo II, caps. 1 a 3). 


Como ya se ha dicho, las divisiones internas abarcan todo 
el derecho coercitivo aplicable, incluso las infracciones nuevas 
contra el derecho de gentes (libro III, titulo If), el derecho 
penal militar (titulo III), econdmico, fiscal (titulo IV) y comer- 
cial (libro VI, titulo II), el derecho de los funcionarios (libro IV, 
titulo III) y el derecho electoral (titulo V), el derecho de las 
comunicaciones publicas (titulo VII) y el derecho de la salud 
publica (titulo VIII), con los importantes complementos del 
derecho de contravenciones, que indican claramente la impor- 
tancia que se ha dado a estas materias, a menudo extrafias 
a los cédigos clasicos, y el espiritu de progreso y proteccién 
social que los inspira. 

El transito de un dominio a otro, en los casos extremos, 
se hace en una forma extremadamente sencilla y prevista por 
la ley, que da al Juez la facultad de pronunciar la sancién 
correspondiente a la gravedad real del acto o a la falta que 
él representa (art. 87). 


Finalmente, en materia de sanciones el nuevo cédigo com- 
prende todo el dominio preventivo, represivo, curativo y 
tutelar, tratado segin el mismo método fundamental. Pres- 
cinde de la famosa y estéril distincién del llamado sistema 
dualista de las penas y las medidas, y presenta en cambio 
un régimen flexible y completo que permite combatir eficaz- 
mente la delincuencia, partiendo de realidades criminoldgicas, 
es decir, del caracter o la naturaleza de las personas a que 
deberan aplicarse los diferentes métodos previstos con los 
mejores resultados posibles, y no de categorias juridicas 
abstractas. 


Para los adultos el juez aplicara, en los casos ordinarios, 
las penas pecuniarias principales de multa y trabajo obliga- 
torio con retencién en beneficio del Estado, siguiendo métodos 
muy perfeccionados e individualizados para fijarlas y recau- 
darlos, con lo que se evita a los tribunales la aplicacién de 
nefandas y estériles penas cortas privativas de la libertad. 
En algunos casos sumamente graves de delitos contra el 
Soberano o el Estado, el juez podra confiscar el patrimonio 
pero esta sancién esta sujeta a limitaciones, por lo demas 
muy humanas, encaminadas a proteger los intereses de la 
familia. Por otra parte, el juez aplicara, concurrente o sepa- 
tfadamente, segun el caso, las penas privativas de libertad, ya 
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sea la detencién simple o la prisién de rigor o reclusién, cuo 
régimen militar cuando sea necesario, y la pena capital en 
situaciones que aparezcan realmente irremediables (libro II, 
capitulo 1, seccién 1). 


El juez podra imponer, a titulo subsidiario, segin la diver- 
sidad y la necesidad de los casos, el castigo corporal (estricta- 
mente limitado y fiscalizado), la reprensién, la reprimenda 
y la confesién publica (en la medida en que este procedimiento 
estimule el sentimiento del honor y la buena voluntad), la 
privacién por un tiempo determinado de ciertos derechos, 
civicos, civiles, de familia o profesionales, y, en materia militar, 
la expulsién del ejército y la degradacién (seccién 2). 


Tratandose de casos no ordinarios, se prevé la reclusién 
de los delincuentes habituales por un lapso relativamente 
indeterminado y la aplicacién de medios de proteccién (inter- 
namiento) o de tratamiento, segin el caso (capitulo 2, sec- 
ciones 1 y 2) a los delincuentes de responsabilidad limitada. 


En general, el juez podra elegir entre toda una serie de 
medidas de prevencion y proteccién, integradas en el sistema 
de conjunto, que deben desempefiar una funcidn esencial. 
Tales medidas pueden ser de naturaleza material, como la 
caucién de buena conducta y el decomiso de objetos peli- 
grosos ; restrictivas o privativas de algunas actividades en 
las que el autor haya abusado, como el retiro de un permiso 
© patente, el cierre de un establecimiento, o restrictivas de 
la libertad, como la residencia forzada, la vigilancia, el retiro 
de los documentos de identidad o la expulsién. Desde luego, 
se utilizaran algunas medidas de informacién, como la noti- 
ficacién de ciertas condenas a las autoridades administrativas, 
civiles, (tutela, por ejemplo), o militares interesadas, la publi- 
cacién de la sentencia y la inscripcién en el expediente judicial 
(capitulo 2, secciones 1 a 4). 


Para los delincuentes menores (de 9 a 15 afios) se prevé un 
sistema completo, que se inspira principalmente en la idea 
de tratarlos, educarlos y corregirlos. Dicho sistema com- 
prende el ingreso en un establecimiento curativo, la educacién 
vigilada, la reprensién, la detencién en la escuela o en el 
hogar y, si esto no basta, el envio a un establecimiento correc- 
cional ; todas estas medidas podran modificarse de acuerdo 
con las necesidades. En caso necesario, el juez de menores 
podra recurrir con fines punitivos a la imposicién de multas, 
cuando el menor pueda pagarlas, al castigo corporal mode- 
rado, cuando se trata de muchachos, o a la detencién separada 
de los adultos. Desde luego, también podran aplicarse a 
los menores algunas medidas preventivas generales, como la 
confiscacién de objetos peligrosos o la prohibicién de frecuen- 
tar determinados lugares. Las condenas no deberan afectar 
en modo alguno los derechos civiles de los menores en lo 
porvenir, ni podran publicarse ; sdlo se inscribiran en el 
registro de antecedentes penales para informacién de los 
érganos judiciales y jamas podran comunicarse a terceros. 
La cancelacién y la rehabilitacién deben poder obtenerse 
rapidamente (capitulo 4, seccién 1). 


En el caso de los delincuentes cuya edad oscile entre la 
mayoria penal y la civil (de 15 a 18 afios), el juez podra reducir, 
segin las circunstancias y en conformidad con el principio 
de flexibilidad razonable que se aplicaraé en todos los casos 
para obtener el resultado apetecido, la pena ordinaria de los 
adultos, dentro de los limites previstos por la ley, o aplicar, 
si lo estimara oportuno y mas efectivo, las medidas y sanciones 
especiales destinadas a los menores (seccién 2). 





i, Finalmente, en el orden de las contravenciones y de policia, 
el sistema de penas es naturalmente apropiado y comprende 
las diversas formas de arresto (arrestos ordinarios o de policia, 
arrestos a domicilio segun el caso, arrestos disciplinarios para 
los militares), la multa y la reparacién de los perjuicios. 
Cuando parezcan utiles, podran aplicarse la reprensién y la 
advertencia, pero se excluyen las privaciones de derechos ; 
las medidas convenientes de proteccién e informacién podran 
utilizarse dentro de los limites previstos (libro VII, titulo II, 
capitulo 1, secciones 1 a 4). 


Todo esta calculado y medido para obtener el resultado 
apetecido, en conformidad con las amplias facultades y las 
instrucciones muy precisas que reciben los jueces. La impo- 
sicién de penas y medidas (articulos 85 y 86) debera respetar 
siempre la dignidad humana de cada persona, teniendo en 
cuenta la falta personal, el caracter mds o menos peligroso 
del autor, sus antecedentes, moviles y fines, su grado de 
educacion, el caracter de gravedad de su accién y las condi- 
ciones en que la ha cometido. Dichas penas y medidas deberan 
aplicarse segin el espiritu general del cédigo y teniendo en 
cuenta los fines de prevencién, castigo o correccién que él 
persigue (articulo 1). Se ha juzgado necesario y natural fijar 
de una vez y sin ambigiiedad alguna lo que el cédigo se 
propone, es decir, las ideas fundamentales de su politica en 
materia criminal. 


Es imposible entrar aqui en detalles e indicar la importancia 
que reconoce el Cédigo al andlisis de la personalidad del 
delincuente y de las causas de su accién, a través del estudio 
pericial y de la investigacién (ambos con caracter obligatorio) 
segiin las necesidades (articulos 55 y 161 para los menores, 
199 para los casos sobreseidos), y la forma en que tiene en 


cuenta la gravedad real de la falta estableciendo todo un 
tema metdédico y ordenado de los hechos justificativos, 
excusas y las circunstancias atenuantes y agravantes (art 
los 64 a 84), y sus efectos sobre la imposicién de las sancic 
(articulos 184 a 193). Seria preciso mostrar la confianza ¢ 
deposita el Cédigo en el individuo, en sus posibilidad 
reeducativas, en su deseo de readaptacién social, al pre 
en forma muy amplia, segin el caso y las probabilidades 
buen éxito, la suspensién de la sentencia y el sobreseimi 

la liberacién condicional anticipada, con el establecimi 
de reglas de conducta apropiadas, la libertad vigilada, 
asistencia y la proteccién (libro II, titulo II, capitulo 
seccién 2), sin olvidar el indulto, la amnistia y la rehabilitaciés 
(capitulo 2, secciones 3 y 4). 


La Comision Legislativa ha examinado a fondo el probler 
de la pena capital y el castigo corporal, y mas especialmer 
el abandono de este ultimo que ya se preveia en la introducci¢ 
del Emperador al Cédigo de 1930. La Comision suprimié‘ 
castigo corporal en el proyecto de Cédigo, pero el Palarment 
lo restablecid. La abolicién de la pena de muerte habria sid 
contraria, en las circunstancias actuales a las exigencias ¢ 
la politica que sigue Etiopia en materia de delincuenei 
A este respecto, es deplorable que, como _ concesid 
al modernismo y a los modelos legislativos extranjeros, 
haya suprimido el capitulo que reglamentaba « la respon: 
bilidad colectiva » de algunos delitos andnimos y « la inve 
gacién por el pais » en casos andlogos, (por ejemplo, algun 
delitos cometidos por los némadas en regiones apartad 
formas éstas muy originales del antiguo derecho etiope qu 
se habian conservado, modernizadas y adaptadas a 
exigencias de la justicia actual. 
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